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DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

GLORIA FLOREZ SCHNEIDER
Secretaria Distrital de Gobierno —SDG
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2014

La Contraloria de Bogotéa D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad, a la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad
y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestion financiera a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de
2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestidn, Resultados
y Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento
a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria —
NIA); por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. El control incluyé el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestiébn de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de la auditoria se presenté como limitacion que afect6 el alcance de la
auditoria, la entrega incompleta de la informacién y desorden en la misma.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad, en el Informe Preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el anexo — Capitulo de Resultados Informe de Auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal 2014 realizada por la Secretaria Distrital de
Gobierno; mediante la aplicacion de los sistemas de control de gestion, financiero
y de resultados, con el proposito de determinar si, los recursos econémicos, fisicos
y humanos, tecnolégicos, puestos a disposicién del gestor fiscal, fueron utilizados
de manera eficiente, eficaz, econdmica, valorando los costos ambientales en que
se incurrié en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado;
permite concluir fenecimiento de la cuenta de la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2014, al obtener 75% como calificacion de la gestion fiscal.

www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE

FACTOR

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION TOTAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

FACTOR

COMPONENTE

CONTROL DE
GESTION
(50%)

CONTROL
INTERNO

FISCAL

20%

7%

7%

15%

PLAN DE
MEJORAMIENTO

10%

80%

8%

GESTION
CONTRACTUAL

60%

99%

100%

98%

60%

GESTION
PRESUPUESTAL

10%

87%

9%

TOTAL CONTROL DE
GESTION

100%

92%

93%

98%

92%

46%

CONTROL DE
RESULTADOS
(30%)

PLANES, PROGRAMAS
Y PROYECTOS

100%

99%

96%

98%

29%

CONTROL
FINANCIERO
(20)

ESTADOS CONTABLES

70%

0%

0%

GESTION FINANCIERA

30%

TOTAL CONTROL
FINANCIERO

100%

0%

0%

0%

TOTAL

100%

76.4%

75.6%

78.4%

CONCEPTO

EFICAZ

EFICIENTE

ECONOMICA

75%

FENECIMIENTO

SE FENECE

a. La Contraloria de Bogota, D.C., establecié que la gestién se fenece si el
resultado consolidado es mayor o igual que 75%.

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE <75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1. Control de Gestion:

Con las verificaciones efectuadas por este organismo de control se detectaron
debilidades en la formulacién de las acciones de mejora incluidas en el plan de
mejoramiento, por cuanto no siempre atacan las causas que originan los hallazgos,
evidenciandose que pese a que se cumplen, las situaciones observadas se vuelven
a presentar. No se actualizaron todos los mapas de riesgos, en especial el del
proceso de gestidn de adquisiciones de bienes y servicios. Respecto a la gestion
contractual, se observo en algunos contratos de la muestra el no cumplimiento a los
instructivos y normas de gestion documental y contractual - Manual de Contratacién
y Supervision; la Direccion de Talento Humano expide certificaciones de “No Hay”,
sin verificar que el nivel donde se ubica el contratista, sea coherente con la
resolucion de honorarios para los contratos de prestacion de servicios; se elaboran
ordenes de pago sin efectuar las verificaciones previas exigidas en las normas
internas de la entidad; no existe unidad de criterio en cuanto a las exigencias de las
garantias que amparan los contratos de prestacidon de servicios, no se da
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cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad al no publicar en el
SECOP la totalidad de los documentos contractuales, entre otras.

En cuanto a la gestion presupuestal, la entidad no ha implementado medidas
efectivas para reducir los pasivos exigibles y continia con montos altos en reservas.
No se dio cumplimiento oportuno a la rendicién de la cuenta en cuanto a reservas
presupuestales de los gastos de inversion.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasma en los factores que conforman
este componente, en el Capitulo de Resultados del Informe de Auditoria.

1.2. Control de Resultados

Respecto a Planes Programas y proyectos, se encontraron diferencias de cifras
entre los informes que dan cuenta de la ejecucion de los proyectos y el cumplimiento
parcial de la ejecucion fisica de las metas en el 2014. El detalle de cada uno de los
hallazgos se plasma en este componente, en el Capitulo de Resultados del Informe
de Auditoria.

1.3. Control Financiero

La calificacion obtenida en la Matriz de calificacion de la gestiébn en cuanto a los
Estados Contables, arroja una calificacion negativa, por los aspectos que se
resumen a continuacion:

Opinidén sobre los Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2014, presentados por la
Secretaria Distrital de Gobierno. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas
y sustantivas, revisién de libros auxiliares, asi como cruces de informacion entre
dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar si la administracién estd dando
cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera,
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas de los Estados Contables
con corte a 31 de diciembre de 2014, se observa lo siguiente:

El saldo que presenta la cuenta 142402 Deudores-Recursos Entregados en
Administracion, continda generando incertidumbre, porque si bien es cierto, durante
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el afo 2013, se amortizaron algunos convenios, no se evidencia que se hayan
legalizado los recursos entregados a otros Convenios que vienen desde la vigencia
2013, que en total ascienden a $1.761 millones.

Adicionalmente, del analisis a dicha cuenta, se genera una incertidumbre por valor
de $256.8 millones que viene desde vigencia 2011 por cuanto no se han legalizado
los recursos entregados a los Convenios 44/46/43 de 2005, suscritos con el
FONADE.

Del andlisis a la cuenta 1615-Contrucciones en Curso, registrO un saldo de
$12.551.9 millones, de los cuales corresponde $10.461.6 millones a la construccion
del Edificio Centro de Bicentenario: Memoria Paz y Reconciliacion, el cual se
encuentra en funcionamiento desde el 6 de diciembre de 2012 y con acta de entrega
y recibo del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, desde el 9 de septiembre de
2013 entre el Secretario Distrital de Gobierno, Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, Director General del IDRD y Directora del DADEP, situacion que
afecta la informacion financiera al cierre de la vigencia 2014 generando
incertidumbre en dicho valor.

El saldo de la cuenta 1640-Edificaciones, se encuentra constituido por $1.002.9
millones correspondiente a los diez (10) locales del Centro Comercial Metro Sur.
Respecto a esta situacion, la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la
informacion contable (Notas a los Estados Contables), ha venido informando en
varias vigencias que la Oficina Juridica se encuentra adelantado la gestion para la
titularizacion y saneamiento de esta propiedad, sin que al cierre de la vigencia, aun
no haya definido esta situacion. Por lo tanto el saldo de esta cuenta continda
generando incertidumbre.

El saldo de la cuenta 163710-Propiedades Planta y Equipo No Explotados, genera
incertidumbre en cuantia de $1.198.7 millones, por cuanto existen bienes
reintegrados al almacén desde hace mas de 10 afios, algunos con estado bueno y
otros con estado obsoleto, sin que la SDG, haya realizado acciones administrativas
para su destino final.

El saldo de la cuenta 1637 Propiedades Planta y Equipo No Explotados, presenta
incertidumbre en $3.4 millones, al comparar el valor total de los bienes devolutivos
dados de baja mediante la Resolucion 719 de 20 por $1.071.2 millones, frente a los
comprobantes de egreso de elementos devolutivos por un valor de $1.074.7
millones.
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El saldo de la cuentas Propiedades Planta y Equipo- 1665 Muebles y Enseres y
Equipo de Oficina y 1670 Equipos de comunicacion y computacién, se encuentran
subestimadas en $16.1 millones y $16.0 millones, respectivamente. Asi mismo, la
cuenta 1637 quedd sobreestimada en $32.1 millones, objeto del andlisis a las
entradas y salidas almacén donde se evidencioé que el comprobante de salida No.
259 del 19 de mayo de 2014 no se encuentra registrado en las citadas cuentas.

El saldo de la cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administracién, genera
incertidumbre en $1.248.0 millones, por cuanto la Secretaria de Gobierno, recibié
recursos desde la vigencia 2013 para su administracion y al cierre de la vigencia
2014, las &reas correspondientes no han reportado la informacion pertinente al area
contable, para su respectiva legalizacion, situacion que incide en la informacién
financiera.

El saldo de la cuenta 2710 genera incertidumbre en $16.013.5 millones que
corresponden a procesos que figuran en la Conciliacion Procesos Siproj Web, con
corte a 31 de diciembre de 2014”, sin embargo, estos procesos no figuran en los
reportes de procesos terminados y activos de la Oficina Juridica. En consecuencia,
el saldo de esta cuenta genera incertidumbre en dicho valor.

Como resultado del analisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que en nuestra opinién, por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
estados contables de la Secretaria Distrital de Gobierno, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
SDG a 31 de diciembre de 2014, y los resultados de sus operaciones por el afo
gue terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la SDG, en cumplimiento de los objetivos
el sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia,
eficacia, equidad, economia y valoraciébn de costos ambientales, obtuvo una
calificacion de 77% de eficacia y del 77% de eficiencia, para un total del 15%,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e

www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

instrumentos establecidos por el sujeto de control de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, los fondos y recursos publicos puestos a disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos
institucionales.

Los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de
los factores evaluados corresponde a los hallazgos de auditoria incluidos en el
Capitulo Resultados Informe de Auditoria, dados principalmente por ineficiencia de
los controles, insuficiente gestidn de riesgos, deficiencias en la gestion documental,
deficiencia en la supervision de los contratos, entre otros.

1.5. Concepto sobre la Rendicidon y Revision de la Cuenta

El representante legal de la SDG rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal 2014, dentro de los plazos previstos, en la Resolucion Reglamentaria 011 de
febrero 28 de 2014, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF con fecha de recepcion 20 de febrero de 2015,
dando cumplimiento a los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto
ha establecido la Contraloria de Bogota, exceptuando las reservas presupuestales
de los gastos de inversion.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, y atender los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogotd, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, en
el término de cinco (5) dias héabiles contados a partir del recibo del presente
informe, en la forma términos y contenido previstos en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mimas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por el organismo de control.
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Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
capitulo: Resultados Informe de Auditoria que contiene los resultados y hallazgos
detectados por este érgano de control. “Si con posterioridad a la revisiéon de cuentas de
los responsables del erario apareciere pruebas de operaciones fraudulentas con irregulares
relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal’.

Atentamente,

NELSON CASTANEDA MUNOZ
Director Sector Gobhierno
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la auditoria de la Secretaria Distrital de Gobierno,
comprende la aplicaciéon de los diferentes sistemas de control con el fin de determinar
si la gestion fiscal se realizd cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia y economia;
emitir el pronunciamiento en términos de fenecimiento y el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno.

Incluye los siguientes componentes y factores:

COMPONENTE FACTOR
CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO
GESTION CONTRACTUAL
GESTION PRESUPUESTAL

CONTROL DE GESTION (50%)

CONTROL DE RESULTADOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
(30%) GESTION AMBIENTAL
CONTROL FINANCIETRO ESTADOS CONTABLES
(20%) GESTION FINANCIERA

e Componente Control de Gestion

v" Factor Control Fiscal Interno: Conceptuar sobre la calidad y eficacia del Control
Fiscal Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Muestra: Del Proceso de Gestion de Adquisicion de Recursos las areas de
Contratacion, Financiera, Planeacion y Sistemas, Proceso de Seguridad y
Convivencia, en lo que compete al Proyecto de inversion 830 y Oficina de
control Interno.

v' Factor Plan de Mejoramiento: Verificar el avance y cumplimiento de las acciones
correctivas incluidas en el Plan de Mejoramiento Consolidado, por la SDG.

Muestra: El Plan de Mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2014, de
la SDG, contiene 37 hallazgos y 57 acciones correctivas. El Seguimiento se
realizé al 72% de las acciones que terminaron su ejecucion el 31 de diciembre
de 2014.

12
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v Factor Gestion Fiscal Contractual: Evaluar de manera integral la gestion fiscal
en la contratacidon publica que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal,
con el propdésito de establecer si la contratacion se realizé cumpliendo los
principios de la gestion fiscal y en coherencia con la misién, los objetivos y las
metas institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado.

Muestra: Se revisaron 45 contratos por valor total de $7.129.2 millones

CUADRO 1
CONTRATOS REVISADOS AUDITORIA DE REGULARIDAD 2014

Millones de Pesos

C’:\I'I?b PR’\(IDOYIECETO TIPO DE CONTRATO VALOR
58 822 Prestacion de Servicios 110.0
94 822 Prestacion de Servicios 88.0
108 822 Prestacion de Servicios 60.0
130 822 Prestacion de Servicios 60.0
156 822 Prestacion de Servicios 108.0
208 822 Prestacion de Servicios 72.0
288 822 Prestacion de Servicios 108.0
294 822 Prestacion de Servicios 78.0
325 822 Prestacion de Servicios 88.0
394 822 Prestacion de Servicios 46.0
563 822 Prestacion de Servicios 66.0
574 822 Prestacion de Servicios 132.3
590 822 Prestacion de Servicios 60.0
671 822 Prestacion de Servicios 74.8
679 822 Prestacion de Servicios 90.2
694 822 Prestacion de Servicios 92.0
715 822 Prestacion de Servicios 77.0
731 822 Prestacion de Servicios 715
1107 822 Prestacion de Servicios 20.8
1619/13 822 Convenio 133.0
80 830 Prestacion de Servicios 80.8
81 830 Prestacion de Servicios 88.0
133 830 Prestacion de Servicios 81.2
273 830 Prestacion de Servicios 90.0
277 830 Prestacion de Servicios 80.5
365 830 Prestacion de Servicios 82.5

www.contraloriagobota.gov.co
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é\'TO(') PR'\(')OY'EDCETO TIPO DE CONTRATO VALOR
366 830 Prestacion de Servicios 80.5
477 830 Prestacion de Servicios 80.5
553 830 Prestacion de Servicios 86.2
765 830 Prestacion de Servicios 85.0
801 830 Prestacion de Servicios 80.5
850 830 Prestacion de Servicios 80.5
937 830 Prestacion de Servicios 85.0
939 830 Prestacion de Servicios 83.3
965 830 Prestacion de Servicios 80.5
975 830 Prestacion de Servicios 85.0
1050 830 Prestacion de Servicios 86.2
1068 830 Prestacion de Servicios 1.015.2
1070 830 Prestacion de Servicios 90.9
1560/13 830 Convenio 1.000.0
1575/13 830 Convenio 540.0
1718/13 830 Convenio 300.0
1140 varios Prestacion de Servicios 230.5
1201 Varios Prestacion de Servicios 525.7
1335 Funcionamiento | Prestacion de Servicios 375.0
TOTAL 7.129.2

Fuente: Plan de trabajo Auditoria de Regularidad 2014.

v' Factor Gestion Presupuestal: Verificar la efectividad del presupuesto como

instrumento de gestion y control para el cumplimiento de la misién y los objetivos
la legalidad, exactitud, oportunidad e integridad de las
operaciones y registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la vigencia 2014

institucionales,

por la SDG.

Muestra: Se realiz6 seguimiento selectivo a los siguientes rubros: Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar,
Pasivos Exigibles e Inversion.

Componente Control de Resultados

v' Factor Planes, Programas y Proyectos: Evaluar la gestion fiscal adelantada por
la Secretaria Distrital de Gobierno en la ejecucion de los planes y proyectos de
inversion, con el proposito de establecer el cumplimiento de los principios de la
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gestion fiscal y sus resultados acordes con la mision, los objetivos y metas
establecidas para la vigencia 2014

Muestra: De los 17 proyectos de inversion que contaron con asignacion
presupuestal durante la vigencia 2014, se evaluaron los proyectos 822 “Apoyo
para el fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional” y 830
“Convivencia y seguridad para la construccion de una ciudad humana”.

e Componente Control Financiero

v' Factor Estados Contables: Establecer si los Estados Contables de la Entidad
reflejan razonablemente el resultado de las operaciones, comprobando que en
la elaboracion de los mismos, en las transacciones y operaciones realizadas y
registradas se cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados

Muestra: Se evaluaron las siguientes cuentas: 1424 — Recursos Entregados en
Administracion, 1615 — Construcciones en Curso, 1640 — Edificaciones, 1665 —
Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, 1670 — Equipos de Comunicacion y
Computacion, 2453 — Recursos recibidos en Administracion 'y 2710 — Provision
para Contingencias.

2.2. RESULTADOS POR FACTOR

2.2.1. Control de Gestion

2.2.1.1. Control Fiscal Interno

Roles de la Oficina de Control Interno —OCI o quien haga sus veces

A la OCI como elemento de asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de Control
Interno, le corresponde desarrollar los roles establecidos en el articulo 3° del Decreto
1537 de julio 26 de 2001, los cuales fueron evaluados y calificados por este equipo de
auditoria a través de la verificacion de lo consignado tanto en los informes obligatorios
como de las evaluaciones internas de calidad realizadas.

Valoracion del Riesgo
2.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo: No actualizacién de mapas de riesgos.

En visita del 10 de marzo de 2015, efectuada al Sistema Integrado de Gestion - SIG,
15
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Subdireccion de Planeacion de la SDG, para verificar la actualizacion del mapa de
riesgos de la Entidad, en la cual suministraron las actas de actualizacion de riesgos de
los procesos de Planeacion y Gerencia Estratégica, Justicia en el Distrito Capital,
Talento Humano y Gestién y Adquisicion de Recursos. Las demas, informaron, que
estaban en las mismas dependencias. Llama la atencidn que la dependencia funcional
gue lidera el tema de riesgos, no disponga en sus archivos, los registros donde se
evidencie la gestion que desarrolla. Sin embargo, el ente de control pudo establecer en
el aplicativo Sistema Integrado de Gestion que los procesos de Gestidn de Adquisicion
de Recursos, Gestion para la Gobernabilidad Local, Gerencia del Talento Humano y
Gestidn Juridica figuran con fecha de vigencia “12 de abril de 2013”.

Esta situacién no esta cumpliendo con lo establecido en el articulo 4° del Decreto 1537
de 2001, literales a y f) del art. 2° de la Ley 87 de 1993 y el Decreto 943 de 2014.

Lo anterior ocurre por falta de controles para la actualizacién del mapa de riesgos de los
diferentes procesos de la SDG, volviéndolos més vulnerables a la ocurrencia de eventos
gue los pueden afectar y a su vez, desencadenar posibles riesgos que incidan
directamente en la administracion de los recursos publicos.

Esta situacién conlleva al incumplimiento de los objetivos institucionales por
desconocimiento de los riesgos inherentes a cada proceso, es decir, que no se manejen
ni se mitiguen.

Analisis de la Respuesta:

La administracién en su respuesta sefiala: “...Si bien es cierto, las matrices de riesgos de
los demas procesos, no se encuentran aprobadas; como se evidencié en la auditoria, se
realizaron las mesas de trabajo con los equipos de las dependencias correspondientes, para la
actualizacion de las mismas. La entidad continua con las gestiones para la actualizaciéon y
aprobacién de las matrices de riesgo durante el primer semestre 2015.”

No se acepta la respuesta. Efectivamente las matrices de riesgo mencionadas, no se
encuentran actualizadas, se hace énfasis de manera especial en la matriz de riesgos de
proceso Gestion de Adquisicion de Recursos, mediante el cual la SDG adelanta entre
otros, los procesos contractuales, que implica el manejo de los recursos publicos.

Dado lo anterior, se configura como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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Acompafiamiento y Asesoria

Durante la vigencia 2014, la Oficina de Control interno presenté el Programa de
Auditoria el 31 de marzo, como consta en acta de reunion. De este plan, se realizaron
195 visitas, de las cuales 51 corresponden al Nivel Central y 144 al Nivel Local.

En la pagina Web de la SDG, link Transparencia e Informes, las auditorias realizadas
en la vigencia 2014, en donde se evidencian claramente, las conclusiones y
recomendaciones.

Fomento de |la Cultura del Autocontrol

Pese a las recomendaciones realizadas por la OCI, a través de los documentos
revisados en la Auditoria, se detecta debilidades en las funciones propias de cada
dependencias en el monitoreo de los riesgos a cargo de los responsables de los
procesos y los puntos de control de los procesos evaluados, tales como: falta de
eficiencia y eficacia de los responsables para efectuar un adecuado seguimiento a los
recursos entregados con cargo a los convenios, falta de gestion para dar de baja
elementos que son obsoletos y no se han realizado acciones administrativas para su
destinacion final y falta de gestion para obtener la titularizacion de los locales de
Metrosur, situacion reiterativa por este organismo de control sin haber obtenido acciones
efectivas por parte de la SDG.

2.2.1.1.2. Hallazgo Administrativo: No efectividad de acciones correctivas
formuladas en el Plan de Mejoramiento.

La Entidad, cuenta con una herramienta de evaluacion, producto de las auditorias
internas, como lo es el Plan de Mejoramiento, pero las dependencias no hacen el
riguroso seguimiento, como tampoco cumplen con las acciones planteadas.

Lo anterior transgrede lo establecido en el Decreto 371 de 2010; articulos 2° y 9° de la
Ley 87 de 1993; articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica y los articulos 34 y 35
del Decreto 734 de 2002.

Esta situacion se presenta por el desconocimiento e inaplicabilidad de las normas, asi
como ausencia de controles efectivos tanto de la OCI, como de los responsables de
cada area y servidores publicos de las mismas, originando graves riesgos que
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repercuten directamente en la gestion, resultado y efectividad cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Andlisis de la Respuesta:

La SDG menciona en la respuesta: “...tiene el aplicativo SIG, médulo de mejora, el cual
cuenta con los controles para informar a los directivos y a los servidores responsables de realizar
las acciones de mejora asignadas de los planes de mejoramientos. Estos controles son: en el
usuario de cada uno servidores se indican los pendientes y una vez se registra el avance o la
realizaciobn de una accion, el aplicativo automaticamente envia correos electronicos para
informar dicho avance e indica qué fase se debe sequir.

De acuerdo con lo anterior desde la Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacion, en el
mes de agosto de 2014, se hizo un reporte a cada una de las dependencias y se informo el
estado (abierto, en ejecucién o cerrado) de las acciones producto de los planes de mejora, a los
lideres y responsables hicieran las gestiones necesarias...”

La respuesta de la entidad se acepta parcialmente, si bien como se observa en el factor
de Plan de Mejoramiento del presente informe, se cerraron todos los hallazgos,
exceptuando los que no se evaluaron; las acciones formuladas en el Plan de
Mejoramiento no atacaron las causas que generaron el hallazgo y por tanto, la situacion
observada se vuelve a detectar en esta nueva auditoria, o que significa que la accién
correctiva no fue efectiva. El seguimiento no consiste en el cumplimiento de una
formalidad sino que la accion formulada conlleve al mejoramiento.

Dado lo anterior, se configura el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.1.3.  Observacion Administrativa: Segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida, se aceptan los argumentos planteados y se retira esta observacion.

Relacidon con Entes Externos

Corresponde a la OCI desarrollar los roles de: valoracion de riesgos, acompafar y
asesorar, realizar evaluacién y seguimiento, fomentar la cultura de control y relacion con
entes externos; tal como se establece en el articulo 3° del Decreto 1537 de julio 26 de
2001.

Sin embargo, la presente auditoria fue atendida, presentando como enlace del equipo
con la Administracion a la Subsecretaria de Planeacion y Gestion.
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De otra parte, se verificé el cumplimiento por parte de la OCI del reporte de los informes
obligatorios, a saber:

Informe sobre el Sistema de Control Interno a la Veeduria, radicado el 30 de enero
de 2014

Informe al Concejo de Bogota del 20 de febrero de 2014

Informe ejecutivo anual del Sistema de Control Interno al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, radicado el 26 de febrero de 2014

Informe Direccion Nacional de Derechos de Autor, en cumplimiento de las Directivas
Presidenciales 01 de 1999 y 02 de 2002 y la Circular 04 del 22 de diciembre de 2006,
radicado el 28 de marzo de 2014.

Informe de labores de la OCI a la Contraloria de Bogot4, radicado el 28 de marzo de
2014.

Dos Informes de Plan Anticorrupcion, radicados el 30 de abril y 30 de agosto de 2014
Informes del primer y segundo cuatrimestre, en cumplimiento del Decreto 334 de
2013, radicados el 14 de abril y 11 de septiembre de 2014, respectivamente.
Informes pormenorizados del Sistema de Control interno, en cumplimiento de la Ley
1474 de 2011, presentados el 11 de marzo, 16 de julio y 8 de noviembre de 2014

2.2.1.2. Plan de Mejoramiento

Este ente de Control realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento que suscribio la
Secretaria Distrital de Gobierno, producto de la auditoria regular efectuada a la gestion
fiscal a la vigencia 2013, auditoria especial a contratos de obra para las sedes de
alcaldias locales y visita fiscal a la formalizacion de planta de personal de la SDG, el
cual esta conformado por 37 hallazgos que dieron lugar a 57 acciones correctivas; de
las cuales 28 hallazgos y 41 acciones vencieron antes o a 31/12/2014. Del seguimiento
realizado, se obtuvo el siguiente resultado:

CUADRO 2
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
No. HALLAZGO No. FECHA ESTADO
ACCIONES TERMINACION ACCION
1 2.1.1.1 1 31/12/2014 CERRADA
2 2.1.1.2 1 31/12/2014 CERRADA
3 2.1.1.3 1 31/12/2014 CERRADA
4 2.1.1.4 1 31/12/2014 CERRADA
5 2.1.1.5 1 31/12/2014 CERRADA
6 2.15.1 8 31/12/2014 ABIERTA.
7 2.1.1.6 3 31/12/2014 CERRADA
8 2.1.7.1. 1 31/12/2014 CERRADA
9 2.2.1.1 1 19/07/2015 CERRADA
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No. HALLAZGO No. FECHA ESTADO
ACCIONES TERMINACION ACCION
10 22.1.2 1 31/12/2014 CERRADA
11 23.1.11 1 31/12/2014 CERRADA
12 23.1.12 1 31/12/2014 CERRADA
13 2.3.1.1.3 1 31/12/2014 CERRADA
14 23.1.14 1 31/12/2014 CERRADA
15 23.1.1.7 1 31/12/2014 CERRADA
16 23.1.2.1 2 31/12/2014 CERRADA
17 2.3.1.2.2 1 30/06/2014 CERRADA
18 23.1.23 1 31/12/2014 CERRADA
19 2.6.1 1 31/12/2013 CERRADA
20 2.1.10 1 30/06/2014 CERRADA
21 2.1.11 1 30/06/2014 CERRADA
22 24.2.22 1 30/05/2014 CERRADA
23 24225 1 30/06/2013 CERRADA
24 22.1 1 29/08/2014 CERRADA
25 2.2.2 1 29/08/2014 CERRADA
26 2.2.3 1 30/06/2014 CERRADA
27 2.1 3 30/06/2014 CERRADA
28 2.2 1 30/06/2014 CERRADA

Fuente: Plan de Mejoramiento, Secretaria Distrital de Gobierno a 31/12/2014, analisis equipo Auditor.

De los hallazgos descritos, se realizé seguimiento a 27 hallazgos y 33 acciones
correctivas, es decir que la muestra evaluada corresponde al 81% de las acciones que
vencieron a 31/12/2014.

Las ocho (8) acciones correctivas del hallazgo 2.1.5.1 correspondiente a TIC quedaron
abiertas para ser revisadas en préximas auditorias.

La accion correctiva correspondiente al hallazgo 2.2.1.1 fue cerrada a pesar de que su
vencimiento esta previsto para julio de 2015, dado que su cumplimiento y efectividad
fue del 100% a la fecha del seguimiento.

Segun metodologia de evaluacién de la Contraloria de Bogota, el Plan de mejoramiento
de la SDG y de acuerdo a la muestra evaluada, éste se cumplié con una efectividad de
las acciones correctivas adelantadas del 84,85%.

No obstante, los hallazgos 2.1.7.1, 2.3.1.1.3, 2.3.1.1.4, 2.3.1.2.3 y 2.2; que Se cierran
en esta auditoria, se presentaran nuevamente en este informe dado que la Entidad no
fue efectiva en las acciones formuladas para contrarrestar la causa que dieron origen a
los mismos.
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2.2.1.3. Gestidon Contractual

En cumplimiento del Objetivo General incluido en el memorando de asignacion de la
auditoria de regularidad al PAD 2014, respecto al componente de contratacién, fueron
seleccionados los proyectos de inversion Nos. 822 y 830, teniendo en cuenta aspectos
tales como la importancia de los proyectos y la mayor asignacion presupuestal; entre
otros.

Durante la vigencia 2014, la SDG suscribio contratacion por valor de $59.690.4 millones,
de los cuales el Equipo Auditor seleccion6 una muestra de 45 contratos por un valor de
$7.129.2 millones.

De los resultados de la evaluacién de los contratos y convenios suscritos entre la SDG
con personas naturales y juridicas durante la vigencia 2013 y 2014, se evidenci6 que la
entidad sometié sus procesos contractuales a las prescripciones del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y sus Decretos Reglamentarios.

La normatividad antes mencionada fue tenida en cuenta en la evaluacion a la
contratacion realizada por esta Auditoria, asi mismo, se verificd la aplicacion de los
principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y demas normas
aplicables a los diferentes procesos y modalidades vigentes para la referida vigencia
como seleccion abreviada, o contratacion directa, para garantizar que la ejecucion de
los mismos, se hiciera conforme al objeto que motivd a la Secretaria Distrital de
Gobierno a suscribir el respectivo acuerdo de voluntades.

Dentro de los objetivos especificos del componente para la evaluacion de la
contratacion, se realizo desde el punto de vista de los resultados y el analisis hecho al
cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, sustentado en los informes
presentados por éstos y las certificaciones expedidas por los Supervisores, que reposan
en cada una de las carpetas de los contratos que determinaron o corroboraron el
cumplimiento del objeto contractual.

De la evaluacion realizada en desarrollo de la Auditoria de Regularidad efectuada a la
vigencia 2014 en la Secretaria Distrital de Gobierno, se evidenciaron las siguientes
observaciones de tipo contractual:
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2.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Carpetas
contractuales con documentaciéon incompleta.

Dentro de las carpetas de los contratos solicitados por el grupo auditor de la Contraloria
de Bogota, en la auditoria de regularidad al PAD 2014, no reposan la totalidad de los
soportes que dan cuenta de las actuaciones surtidas en la ejecucién de los mismos,
adjuntando parcialmente los documentos que hacen parte del contrato, lo que es parte
fundamental en el expediente contractual para el respectivo analisis en el ejercicio del
Control Fiscal; de igual forma, se realizé la entrega de los contratos sin foliar, sin manejar
una secuencia cronolégica ni organizada; evidenciando falta de centralizacion de los
documentos soportes del contrato, situacion que no garantiza la integralidad de la
informacion. Asi mismo, se configura una obstaculizacion al ejercicio del control fiscal,
gue no permite adelantar de manera integral el ejercicio auditor.

CUADRO 3
IRREGULARIDADES DOCUMENTALES
N° FECHA FECHA P
CONTRATO INICIO TERMINACION PLAZO OBSERVACION
Unicamente aparecen tres pagos hasta julio
de 2014, con sus respectivos informes. Faltan
1575/2013 10/01/14 09/10/14 9 meses los soportes del resto de la ejecucion del
contrato.
Unicamente aparecen tres pagos hasta julio
de 2014 con sus respectivos informes. Faltan
1718/2013 05/02/14 05/10/14 8 meses los soportes del resto de la ejecucion del
contrato.
8 meses + 1 Unicamente aparecen tres pagos hasta junio
de 2014, con sus respectivos informes. Faltan
1560/2013 13/01/14 13/09/14 prorroga de 2 los soportes del resto de la ejecucion del
meses contrato.
Unicamente aparecen nueve pagos hasta
11 mesesy octubre de 2014, con sus respectivos
939/2014 28/01/14 12/01/14 15 dias informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucion del contrato.
Unicamente aparecen seis pagos hasta
agosto de 2014, con sus respectivos
975/2014 27/01/14 26/11/14 10 meses informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucion del contrato.
8 meses y/o Unicamente aparecen trece pagos hasta
octubre de 2014, con sus respectivos
1068/2014 11/04/14 10/12/14 hasta agotar informes. Faltan los soportes del resto de la
presupuesto ejecucion del contrato.
Unicamente aparecen diez pagos hasta
12 mesesy noviembre de 2014, con sus respectivos
133/2014 21/01/14 05/01/15 15 dias informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucién del contrato.
Unicamente aparecen siete pagos hasta
11 mesesy octubre de 2014, con sus respectivos
0965/2014 03/02/14 18/01/15 15 dias informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucion del contrato.
11 mesesy Unicamente aparecen 10 pagos hasta
27712014 22/01/14 05/01/15 15 dias noviembre de 2014, con sus respectivos
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CONTRATO

FECHA
INICIO

FECHA

TERMINACION

PLAZO

OBSERVACION

informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucion del contrato.

0081/2014

21/01/14

20/12/14

11 meses

Unicamente aparecen 10 pagos hasta
noviembre de 2014, con sus respectivos
informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucion del contrato.

0937/2014

29/01/14

28/11/14

10 meses

Unicamente aparecen 9 pagos hasta octubre
de 2014, con sus respectivos informes.
Faltan los soportes del resto de la ejecucién
del contrato.

0850/2014

29/01/14

12/01/15

11 mesesy
15 dias

Unicamente aparecen 9 pagos hasta octubre
de 2014, con sus respectivos informes. Faltan
los soportes del resto de la ejecucion del
contrato.

0801/14

14/01/14

07/01/15

11 meses 'y
15 dias

Unicamente aparecen 8 pagos hasta
septiembre de 2014, con sus respectivos
informes. Faltan los soportes del resto de la
ejecucion del contrato.

080/2014

20/01/14

03/01/15

11 meses y
15 dias +
pro.28 dias

Unicamente aparecen 7 pagos hasta agosto
de 2014, con sus respectivos informes. Faltan
los soportes del resto de la ejecucién del
contrato.

094/2014

21/01/2014

20/12/14

11 Meses

Faltan soportes de ejecucion periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2014.

130/2014

22/01/2014

21/01/15

8 Meses +
prorroga de 4
meses

Faltan soportes de ejecucion periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2014.

208/2014

22/01/14

21/01/15

11 meses
prérroga 4
meses

Faltan soportes de ejecucion periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2014.

294/2014

23/01/14

22/01/15

8 meses

Faltan soportes de ejecucion periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2014.

574/2014

24/01/14

05/03/15

9 meses

Soportes de su ejecucion: Inicialmente se
suministraron los soportes hasta el periodo
comprendido entre el 16 de julio y el 15 de
agosto de 2014. Informacion que fue
complementada a raiz de solicitud presentada
por este organismo de control.

671/2014

24/01/14

23/01/15

10 meses

Faltan soportes de ejecucion periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2014

694/2014

21/01/14

20/12/14

11 meses

Faltan soportes de ejecucion periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2014

731/2014

24/01/14

23/01/15

11 meses

Faltan soportes de su ejecucion: periodo
comprendido entre el 16 de julio y el 15 de
agosto de 2014.

1335/2014

24/11/14

23/05/15

6 meses

Documentaciéon incompleta. Fue necesario
requerir los soportes de su ejecucién incluida
acta de inicio, mediante oficio; documentos
gue no fueron suministrados formalmente.

1619/2013

19/12/13

17/01/14

1 mes

Faltan soportes de su ejecucion: no se
suministraron la totalidad de los soportes de
ejecucion.
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Ne FECHA FECHA p
CONTRATO INICIO TERMINACION PLAZO OBSERVACION
Unicamente aparecen 7 pagos hasta agosto
058/2014 20/01/14 19/12/14 11meses | ga 2014 con i respectir\)/o% Al
11 meses + 8
108/2014 21/01/14 20/01/15 meses y 15 No aparecen pagos de diciembre en adelante
dias
Aparecen pagos solamente hasta agosto y no
156/2014 21/01/14 20/01/15 11 meses +1 rer;)osa el (F:)ergt]ificado de registro pregsupueystal
mes de la adicion.
Falta acta de terminacién por mutuo acuerdo
288/2014 22/01/14 22/01/15 12meses | (516 de noviembro do 2014
563/2014 24/01/2014 23/09/2014 8 meses Falta pagos realizados desde octubre de 2014
590/2013 24/01/2014 23/09/2014 8 meses Falta pagos realizados desde octubre de 2014
679/2014 24/01/2014 23/12/2014 11 meses Falta pagos realizados desde octubre de 2014
Falta Memorando de remisién de documentos
715/2014 24/01/2014 23/09/2014 8 meses al Supervisor y los pagos realizados desde
octubre de 2014
Falta Memorando de remisién de documentos
1107/2014 10/08/2014 12/01/2015 5 meses al Supervisor y los pagos realizados desde
octubre de 2014
1201/2014 12/09/2014 11/04/2015 7 meses Faltan soportes de la ejecucion.
1186/2014 20/01/2014 19/01/2014 11 meses Falta pagos realizados desde agosto de 2014
Informacion incompleta y foliacion no
1071/2014 07/05/2014 06/09/2014 5 meses consecutiva. Falta pagos realizados desde
agosto de 2014

Fuente: Papeles de trabajo del auditor.

Este ente de control pudo observar, que la SDG no aplica las directrices contenidas en
la circular N° 046 del 11 de diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General,
dependiente de la Alcaldia Mayor de Bogota, desagregada de la Ley 594 de 2000:
“Documentos de la Comisién Distrital de Archivos. (...) Las entidades Distritales deberan
establecer controles que garanticen la transparencia de la administracion de los contratos y la
responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestion
contractual. De acuerdo en el Articulo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" los
Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia
pertenecientes a las entidades publicas, dentro del proceso de organizacién de archivos
deberén verificar que:

v En cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia
propia de su produccion; su disposicion refleje el vinculo que se establece entre el
contratista y la entidad.

v' Los documentos de cada contrato estén colocados en cada unidad de conservacion
(carpetas) individuales, de manera que al revisar el expediente, el primer documento sea el
que registre la fecha mas antigua, y el ultimo el que refleje la mas reciente. Cada expediente
podra estar contenido en varias unidades de conservacion de acuerdo con el volumen de
la misma, se recomienda que cada carpeta tenga como maximo 150 folios.
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v' Lafoliacién debe ser consecutiva de 1 al 150 independientemente del niUmero de carpetas,
por Ej. Carpeta 1 folios 1-150, Carpeta 2 Folios de 151-300, etc.

v" Dichos documentos se registraran en el formato hoja de control que se anexa, lo cual evitara
la pérdida o ingreso indebido de documentos.

v Las oficinas responsables del manejo de los contratos, deben elaborar el inventario Unico
documental, formato normalizado por el Archivo General de la Nacién de los expedientes
bajo su custodia.

v Los espacios destinados al archivo de Contratos, deben ser de acceso restringido y con las
medidas de seguridad y condiciones ambientales que garanticen la integridad y
conservacion fisica de los documentos (...)".

Con lo anterior se contraviene lo establecido en el articulo 36 de La Ley 1437 de 2011,
en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo concerniente a “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, y los literales a), y f) del
articulo segundo de la ley en cita, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos. Conducta que puede
estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002 y los articulos 4y 12
de la Ley 594 de 2000 —Ley General de Archivo.

Asi las cosas, tenemos que presuntamente por deficiencias en el control del manejo
documental, se han incumplido las normas que establecen el deber de verificar los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién de los contratos sin acatar las normas
existentes para ello, y asi generando incertidumbre en el cumplimiento del contrato.

El incumplimiento de los principios de la contratacion, incide de forma negativa para la
consecuciéon de los fines de la administracion publica. Lo anterior, desatiende los
preceptos constitucionales y legales que sefalan los principios de eficiencia y eficacia
gue deben acompafar las actuaciones de todo servidor publico.

Analisis de la Respuesta:

La Secretaria de Gobierno sefiala en la respuesta que: “El control de los expedientes
contractuales se realiza con base en la lista de chequeo, la cual refleja la ubicacion de un tipo
documental dentro del expediente, dichas hojas se encuentran dentro del instructivo 1D-GAR-
10 — Formato lista chequeo para expedientes contractuales diferentes al de prestacion de
servicios. Esta lista se aplica a todos los contratos. ...” situacion que ratifica lo observado
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por la Contraloria, dado que si bien es cierto, la Secretaria Distrital de Gobierno ha
disefiado un instrumento de control 1D-GAR-I10, este ente de control no logroé evidenciar
el debido cumplimiento por parte de este sujeto de control, debido a que no se observo
ningun soporte que evidenciara el uso del aplicativo, en los expedientes contractuales
evaluados.

Por lo anterior y considerando las razones anotadas, se confirma el presente hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual serd trasladado a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia y debera ser incluido en el plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

2.2.1.3.2. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Inexistencia de
los soportes documentales de la ejecucion del contrato 1140 de 2014.

La SDG, el 20 de agosto de 2014 suscribié el Contrato de Comision N° 1140/14 con la
Sociedad Comisionista de Bolsa CORREAGRO S.A., el cual tiene el siguiente objeto:
“La adquisicion del producto que se relaciona en los anexos de la ficha técnica de negociacion
y del producto sin la presencia fisica de los mismos en el Mercado de Compras Publicas —-MPC-
de la Bolsa mercantil de Colombia S.A. -BMC- por parte del comisionista Comprador, quien lo
hara actuando a nombre.”

El objeto de la negociacidon que se pretende celebrar, es: “Suministrar papeleria, ttiles y
equipos menores de oficina, insumos para fotocopiadoras e impresoras y productos
ocasionales, a precios fijos unitarios mediante el sistema de outsourcing —proveeduria integral,
para las dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno”.

Las especificaciones seran las condiciones exigidas en la ficha técnica del producto,
gue hacen parte del presente contrato las cuales se sintetizan a continuacion:

EL COMITENTE COMPRADOR demanda que los requisitos solicitados en este item
sean de obligatorio cumplimiento, para lo cual el proponente debe manifestarlo por
escrito. EL COMITENTE COMPRADOR requiere contratar el suministro de papeleria,
tiles, y equipos menores de oficina, insumos para fotocopiadoras, impresoras y
productos ocasionales, a precios fijos unitarios mediante el sistema outsourcing-
proveeduria integral, para las dependencias de la SDG.

CUADRO 4
EL ALCANCE ESPECIFICO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

DESCRIPCION DEL SERVICIO ACCIONES A REALIZAR Y PERIODICIDAD

Recepcion de pedidos mensuales por el
contratista

Una (1) vez al mes, durante los ultimos (5) dias.
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DESCRIPCION DEL SERVICIO ACCIONES A REALIZAR Y PERIODICIDAD
Dentro de los (5) dias habiles siguientes a la aprobacién de los
pedidos, el contratista debera entregar en cada una de las
dependencias solicitantes el pedido con la remisién respectiva,
la cual sera revisada y firmada por el responsable en dicho
centro de costo.

Dentro de las seis (6) horas habiles siguientes al recibo de la
solicitud efectuada por el supervisor (a) del contrato el contratista
Entrega de pedidos urgentes debera entregar el pedido a la dependencia solicitante con la
respectiva remisién. Dicho pedido no podra exceder de diez (10)
items solicitados.

Dentro de las ocho (8) horas habiles siguientes al recibo de la
solicitud efectuada por el supervisor (a) del contrato, el
contratista deberd entregar el pedido a la dependencia
solicitante con la respectiva remision. Dicho pedido no podra
exceder de diez (10) items solicitados.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, el contratista deberd entregar la cotizacion del
Solicitud de elementos extra catalogo elemento a fin de que el supervisor(a) del contrato la revise. En
caso de aprobacion, el contratista contara con un plazo maximo
de ocho (8) dias calendario para la entrega del elemento.

La facturacién sera entregada la primera semana del mes
Entrega de Facturacion e informe mensual siguiente a la prestacion del servicio al supervisor del contrato,
adjuntando el total de las remisiones y los informes solicitados.
El ejecutivo de cuenta se debera reunir por lo menos una vez al
mes con el supervisor (a) del contrato con el fin de analizar los
inconvenientes que se presenten durante el mes. Sin embargo,
el ejecutivo deberd estar vigilando permanentemente la
prestacion del servicio y reportandolo al supervisor las
novedades presentadas.

Entrega de pedidos mensuales a las
dependencias

Entrega de pedidos extraordinarios o
adicionales

Reunién de ejecucion del contrato

Fuente: Minuta del Contrato N° 1140/14

La recepcion de pedidos: Las dependencias de la Secretaria Distrital solicitan a la
Direccion Administrativa dentro de los ultimos cinco (5) dias hébiles de cada mes, el
pedido mensual, el cual es depurado por el supervisor(a) del contrato. Una vez,
depurados los pedidos, el supervisor(a) del contrato los entrega al contratista.

La entrega de los pedidos mensuales: EI COMITENTE COMPRADOR, a través del
supervisor(a) del contrato remite al contratista los pedidos a través de la herramienta
suministrada, una vez se hayan recibido los enviados por las dependencias en la
Direccion Administrativa y hayan sido depurados por el supervisor(a), los entregara al
contratista. Los pedidos deben suministrarse sin ninguna restriccion en cuanto al valor
y cantidad minima de pedidos autorizada por el supervisor(a) del contrato.

Entregas que se debieron realizar oportunamente en: Edificio Liévano, Furatena, Carcel
Distrital, Consejo de Justicia Calle 53, Unidades Permanentes de Justicia UPJ,
Unidades de mediacion (Santa Fe, San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Engativa,
Suba, Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar) y
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las Alcaldias Locales de (Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme,
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativd, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo,
Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad
Bolivar, Sumapaz).

De la revision y analisis realizados al contrato objeto de esta observacion, se evidencio
gue el acta de inicio para la ejecucion del mismo, se suscribio el 1° de septiembre de
2014, transcurridos mas de seis (6) meses no aparece ninglin documento o prueba que
soporte la entrega de insumos de acuerdo a lo establecido en los estudios previos y
anexos técnicos del contrato; generando incertidumbre en el cumplimiento al término
establecido en el precitado contrato la cual reza: CLAUSULA SEXTA del que establece:
“Plazo para la prestacién del servicio: El término de ejecucion de la presente negociacion sera
de ocho (8) meses, es decir desde la suscripcion del acta de inicio y hasta cumplir el término
pactado o hasta agotar los recursos previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion, ejecucién y suscripcién del acta de inicio, y sin que a la fecha soporte informe o
documento alguno de entregas que den cuenta de la ejecucién del precitado contrato.”

Las anteriores situaciones, develan que no se contempld lo estipulado y regulado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, como también se transgrede lo
contenido en el numeral 1° en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993; el articulo 4°
de la Ley 87 de 1993; numeral 1° del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley
734 de 2002 y articulos 82, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Estos hechos irregulares, se originan por la falta de una efectiva planeacién por parte
de la Entidad, asi como deficiencias en los controles y la supervision en la contratacion
publica realizada por la Secretaria Distrital de Gobierno.

Lo descrito ocurre por la deficiente supervision, generando un alto riesgo en la
proteccién de los recursos publicos que debe protegerlos ante posibles riesgos,
asegurando el cumplimiento del objeto contractual, asi como la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la entidad, en los que sefala en
uno de sus apartes que: “Como resultado de ello se ha gestionado los pedidos que los
diferentes centros de costo han realizado a través de la pagina web www.uniples.com, de
acuerdo con el informe adjunto y ha tramitado las facturas correspondientes ante la Direccion
Financiera; facturas que estan acompafiadas del pedido efectuado y la remisiébn donde se
constata que el centro de costo realmente lo recibié, asi como del informe mensual y del recibo
a satisfaccion”
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Ahora bien, al realizar la respectiva valoracion de las pruebas presentadas se evidencio
entre otras, las notas de entrega Nos. 274980,274999, 275319, 275205, 276139,
276446, 278669, 279486; las cuales vienen dirigidas a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota. De esta situacion, se evidencia que no se procedio a efectuar
una debida supervisién y seguimiento a la ejecucion del contrato en comento; como
también al expediente contractual, motivo por el cual se transgredio o normado en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 que regula la conducta de los servidores
publicos.

Asi las cosas y considerando las razones anotadas, se confirma el presente hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual sera remitido a la Personeria
de Bogota para lo de su competencia y deberé ser incluido en el plan de mejoramiento
gue suscriba la entidad.

2.2.1.3.3. Hallazgo Administrativo: No se evidencia documento de designacién de apoyo
a la supervision.

Al revisar los expedientes contractuales de la muestra y consultado el aplicativo SIPSE
de la entidad se observd, para el caso especifico de la Directora de Seguridad
Ciudadana, que esta designada en la minuta y en aplicativo mencionado, como
supervisora de mas de 400 contratos suscritos en la vigencia 2014, sin que se
evidenciara documento y/o comunicacién escrita para designar a un servidor como
apoyo a la supervision, pese a que a que esta facultada para que por escrito, designe
el apoyo a la supervision; sin embargo, en los contratos que se relacionan a
continuacién no reposa este documento:

CUADRO 5
CONTRATOS SIN ASIGNACION POR ESCRITO DE

APOYO A LA SUPERVISION
Millones de Pesos

N° DE
N° CTO PROYECTO TIPO DE CONTRATO VALOR
80 830 Prestacion de Servicios 80.8
81 830 Prestacion de Servicios 88.0
133 830 Prestacion de Servicios 81.2
273 830 Prestacion de Servicios 90.0
277 830 Prestacion de Servicios 80.5
365 830 Prestacion de Servicios 82.5
366 830 Prestacion de Servicios 80.5
477 830 Prestacion de Servicios 80.5
553 830 Prestacion de Servicios 86.2
765 830 Prestacion de Servicios 85.0
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N° DE
N° CTO PROYECTO TIPO DE CONTRATO VALOR
801 830 Prestacion de Servicios 80.5
850 830 Prestacion de Servicios 80.5
937 830 Prestacion de Servicios 85.0
939 830 Prestacion de Servicios 83.2
965 830 Prestacion de Servicios 80.5
975 830 Prestacion de Servicios 85.0
1050 830 Prestacion de Servicios 86.2
1068 830 Prestacion de Servicios 1.015.2
1070 830 Prestacion de Servicios 90.9
1560/13 830 Convenio 1.000.0
1575/13 830 Convenio 540.0
1718/13 830 Convenio 300.0
1186 Otro Prestacion de servicios 967.0
1071 Otro Prestacion de servicios 907.0
1201 Otro Prestacion de servicios 525.7
1335 Otro Prestacion de servicios 375.0
1140 Otro Prestacion de servicios 230.4

Fuente: Papeles de trabajo del auditor.

Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor, mediante el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, ejercida por la misma entidad estatal cuando no se requiere conocimientos
especializados; con el cumplimiento de este objetivo se esta evitando perjuicios a la
entidad y al contratista. El supervisor ejercera sus obligaciones de conformidad con lo
establecido en el manual de contratacion de la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO Yy esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado.

Las anteriores situaciones, develan que no se contempld lo estipulado y regulado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, se transgrede lo contenido en el
articulo 4° de la Ley 87 de 1993. Estos hechos irregulares, se originan por la falta de
una efectiva planeacion por parte de la Entidad, asi como deficiencias en los controles
en la supervision a la contratacion publica realizada por la SDG.

Por tanto las irregularidades antes descritas generan riesgo en el ejercicio de la
supervision al recaer en una persona, esta funcion en un numero exagerado de
contratos, maxime si no designa a otro servidor publico para el apoyo.
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Andlisis de la Respuesta:

Se acepta parcialmente la respuesta no obstante, se mantiene como hallazgo
administrativo, en razon a que: la respuesta suministrada por la entidad, sefiala que:
“....Corresponde aclarar que con memorando numero 20145410094483 del 13 de febrero de
2014, el entonces Director de seguridad WILLIAM ORLANDO NUNEZ CORREDOR no
solamente design6 a poyos a la supervision de los contratos que a continuacion se relacionan
y que mencionan en la referida observacion, también creo un punto de control a través de otros
contratistas que en el desarrollo de los objetos de sus respectivos contratos cumplian
obligaciones contractuales de coordinacion de los distintos componentes del proyecto 830
situacion que ratifica lo observado por la Contraloria, dado que si bien es cierto, anexan
en la respuesta copia del memorando cuyo asunto es el apoyo a la supervision contratos
de prestacion de servicios a cargo de la Direccion de Seguridad mediante este se
establecen algunos aspectos relacionados con el procedimiento de los informes para

pago.

De igual manera el memorando en comento establece que: “el apoyo a la supervisién se
realizara por un grupo de profesionales que se relacionan.....”, esta designacion no se realizo
de manera individual a cada profesional en cada contrato especificamente sino de
manera grupal, situacion que vislumbrd este Organismo de Control, sin embargo, se
sefiala que este apoyo a la supervisién es de vital importancia y que debe dar cuenta
sobre la correcta ejecucion de los contratos, y que como se observé el documento de
designacion de apoyo a la supervision no reposa en las carpetas de los contratos
auditados por este ente de control; situacion que no garantiza un debido seguimiento a
la ejecucién de los contratos revisados por este Organismo de Control.

Aunado a lo anterior, se esta desconociendo el manual de contratacion de la entidad
gue en el acapite de supervision o interventoria de los contratos reza respecto de las
funciones de quienes ejercen supervision e interventoria: “...El Directivo de la dependencia
o Gerente del Proyecto, podra designar mediante comunicacién escrita un servidor publico que
se denominara “apoyo a la supervision” y que tendra como funciéon apoyar a este en la
supervision en la ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestién o relacionados con actividades
logisticas o asistenciales”.

De igual manera, se debe tener en cuenta que la designacion de apoyo a la supervision
debe ser oportuna, de forma que se permita una adecuada labor de seguimiento sobre
el contrato o convenio objeto de sus actividades.

Por su parte, el citado manual establece “La finalidad de la supervision y la interventoria es
vigilar, controlar y asegurar que el objeto del contrato o convenio se cumpla a cabalidad,
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adoptando las medidas necesarias para ello, con el Unico propésito de generar un aprendizaje
continuo a nivel institucional que permita mejorar la concepcién de los contratos o convenio
objeto de sus actividades”.

Por lo anterior y considerando las razones anotadas, se confirma el presente hallazgo
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

2.2.1.3.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Certificacion
de No existencia de Personal no concordante con la Tabla de Honorarios adoptada
mediante Resolucion 186 de 2012.

Efectuadas las verificaciones entre las certificaciones de No Existencia de Personal,
expedidas por la Direccion de Talento Humano y la tabla de honorarios para la
vinculacién de personas, por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, adoptada mediante Resoluciéon 186 de 2012, se identificaron las siguientes
inconsistencias:

Contrato 094, suscrito el 20 de enero de 2014, condiciones generales: Objeto: “Prestar
los servicios profesionales para apoyar a la Oficina Asesora Juridica, en temas relacionados
con los procesos judiciales y administrativos que adelanta la Secretaria Distrital de Gobierno,
en los que sea parte la entidad para el cumplimiento de su mision institucional”. Por valor de
$88 millones, con pagos por mensualidad vencida de $8 millones cada una, y plazo de
once meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Sin embargo, en la “Certificacion de no Existencia de Personal” N0.9076 del 15 enero de
2014, expedida por la Direcciobn de Gestion Humana de la Secretaria Distrital de
Gobierno D.C., que se encuentra a folio 16 de la carpeta del contrato, se sefiala como
Nivel Académico: “Especializado”; al que de acuerdo con la tabla, le corresponde el rango
de honorarios desde $4.500.001 hasta $7.000.000. Por tanto, el pago de $8 millones
por mensualidad vencida pactado en el contrato, excede el rango establecido en la
Resolucion.

Contrato 694 de 2014, el 24 de enero de 2014, se da inicio al contrato de prestacion de
servicios No. 694, cuyo objeto es: “Prestar los Servicios Profesionales de Asesoria,
Representacion Judicial y Administrativa a La Oficina Asesora Juridica en Temas Relacionados
con los Procesos Judiciales de alto impacto que adelanta la Secretaria Distrital de Gobierno”,
por valor de $64.000.000 y plazo inicial de 8 meses, con pagos por mensualidad vencida
de $8.000.000; no obstante, a folio 16 de la carpeta respectiva, se encuentra la
Certificacion de No Existencia de Personal No. 9359 del 21 de enero de 2014, en la
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qgue figura el Nivel Académico: Especializado; al que de acuerdo con la tabla,
corresponde el rango de honorarios desde $4.500.001 hasta $7.000.000.

Ilgualmente, el pago de $8 millones por mensualidad vencida pactado en el contrato,
694 de 2014, excede el rango establecido en la Resolucion.

Lo descrito es contrario a lo establecido en la Resolucion 0186 de 2012 expedida por la
SDG, los literales a, b, d, y e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se origin6 por deficiencias de control y falta de comunicacion entre las
areas involucradas en la etapa precontractual, para unificar criterios, previo a la
suscripcion de los contratos, lo que puede conllevar a pérdida de recursos.

Andlisis de la Respuesta:

La SDG menciona en su respuesta: “..la dependencia que elabora los estudios y
documentos previos y en consecuencia tiene la necesidad, define el valor del contrato y perfiles
con los cuales se puede satisfacer ese servicio, es decir, establece que formacién académicay
gue experiencia si se requiere, es la adecuada para atender las obligaciones contractuales y
con fundamento en la responsabilidad que implica para la entidad y los productos esperados se
encuadran en la tabla de honorarios.

Resulta claro que el hecho de que en el certificado de no existencia de personal, no contenga
la palabra “asesor” para nada es 6bice que los honorarios tampoco puedan corresponder a los
de esa categoria, toda vez que las implicaciones en materia de costo se tasan por el perfil
requerido (Formacién académica y/o experiencia), puesto que la Unica finalidad del certificado
es acreditar la ausencia de personal o que aun habiendo es no es suficiente.”(Sic)

Si bien quien hace el requerimiento es la persona jefe del area que requiere el recurso
humano, la responsabilidad de certificar que el personal requerido no esta dentro de la
planta de personal o que el que hay no es suficiente, esta “CERTIFICACION” es un acto
administrativo y exige rigurosidad y precision, lo que implica la verificacion real de que
dicho personal no existe en la planta de la entidad, maxime sila resolucién de honorarios
para la contratacion de prestacion de servicios se encuentra categorizada por niveles.

No es de recibo que no exista coherencia entre las areas de Talento Humano y la
dependencia que elabora los estudios previos. La Politica de talento humano de la
entidad debe ser una sola y no que cada una de las areas determine un aspecto tan
importante como son los honorarios.
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Dado lo anterior este hallazgo sera remitido a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.3.5. Hallazgo Administrativo: Deficiencias de gestion para el cumplimiento del
Plan de Bienestar Social Laboral - vigencia 2014.

En este Plan se preveé la ejecucion de actividades de fortalecimiento de cultura y clima
organizacional, bienestar, seguridad social y salud ocupacional con el propdsito de
incidir en diferentes ambitos de los servidores y servidoras de la entidad y de esta
manera lograr una optimizacion de la gestion institucional.

Pese a que desde el 5 de diciembre de 2013, la Direccion de Talento Humano presenté
ante la Comision de Personal de la entidad, el Plan de Bienestar Social Laboral 2014, a
ejecutarse durante esa vigencia, el contrato No. 1335, mediante el cual se ejecuta dicho
Plan, se suscribe hasta el 20 de noviembre de 2014, esto es un afio después de
formularse y a un mes de terminar la vigencia en la que se previo su ejecucion.

El objeto, consiste en: “Prestar los servicios integrales técnicos, operativos y logisticos para
la realizacion de las actividades requeridas por la Direcciéon de Gestion Humana — Grupo de
Desarrollo Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, en el Marco de las Acciones
del Programa Institucional de Desarrollo Organizacional “Me PIDO Servir". El valor se pacto
en $375 millones, incluidos todos los costos directos e indirectos, afectando los rubros
de Gastos de Funcionamiento: Bienestar e Incentivos en $295 millones y Salud
Ocupacional, en $80 millones. Se fij6 como plazo de ejecucién seis meses y/o hasta
agotar recursos, contados a partir del acta de inicio, la cual fue firmada el 24 de
noviembre de 2014.

Con base en lo anterior, se concluye la demora para gestionar la contratacién para la
ejecucién del Programa Institucional de Desarrollo Organizacional “Me Pido Servir”, para
la vigencia 2014.

Lo anterior contraviene los literales d. y e., del articulo 2, y el literal c. del articulo 4 de
la Ley 87 de 1993.

Esta situacion se origina por la demora en las actividades propias del proceso
precontractual, a cargo del area responsable, tal como se puede constatar en el
documento expedido por el SIPSE de No. 23852, de fecha 23 de septiembre de 2014,
gue corresponde a la solicitud de esta contratacion. Lo que conlleva a que el Plan
programado para el afio 2014, se ejecute en la siguiente vigencia.
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Andlisis de la Respuesta:

La entidad sefiala: “Es importante precisar que el Plan de bienestar presentado el dia 5 de
diciembre de 2013, incluia actividades que fueron desarrolladas mediante el contrato N. 1471
del 2013, cuya acta de inicio se suscribio el 15 de noviembre de 2013 y que finalizé su ejecucion
el dia 14 de agosto de 2014, después de finalizada la adicion y prorroga realizado al mismo,
momento en el que se procedié a realizar la siguiente contratacion como se evidencia en el
documento expedido por el SIPSE No. 23852, de fecha 23 de septiembre de 2014,

No se acepta la respuesta de la administracion en razén a que el plan formulado por la
entidad para el afio 2014, se ejecutara realmente en el afio 2015. El hecho que el
contrato 1471 de 2013, se haya terminado en agosto de 2014, confirma la observacion
de este 6rgano de control en el sentido que pese a que los planes se formulan para
cubrir una vigencia, la contratacion que permite la ejecucion dichos planes, se desarrolla
en la siguiente vigencia. Por lo anterior este hallazgo se mantiene y debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.3.6. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: No
publicacion de los documentos contractuales en el aplicativo SECOP.

Con la evaluacion de los contratos seleccionados en la muestra, se evidencio que la
SDG no registr6 la informacion contractual del afio 2014, en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica — SECOP, en los términos exigidos en las clausulas contractuales,
el articulo 223 del Decreto Nacional 019 de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013.

A continuacion se detalla la situacidn descrita, con algunos ejemplos:

CUADRO 6
DOCUMENTOS CONTRACTUALES NO PUBLICADOS EN EL SECOP

ACTO PUBLICACION EN
No. CONTRATO | ADMINISTRATIVO FECHA SECOP
58 de 2014 Minuta del contrato 20 de Enero de 2014 No esta publicado
108 de 2014 Minuta del contrato 21 de Enero de 2014 No esta publicado
156 de 2014 Adicién 19 de Diciembre de | 20 de enero de 2015
2014
Suspension 18 de julio de 2014, 29 de enero de 2015
288 de 2014 Acta de terminacion por | 16 de noviembre de | No esta publicada
mutuo acuerdo 2014
325 de 2014 Acta de terminacién por | 3 de abril de 2014 3 de febrero de 2015
mutuo acuerdo
Minuta del contrato 28 de enero de 2014 26 de agosto de 2014

35

www.contraloriagobota.gov.co

Cra.32aNo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

No. CONTRATO

ACTO
ADMINISTRATIVO

FECHA

PUBLICACION EN
SECOP

563 de 2014 Acta de terminacion por | 16 de octubre de 2014 | 5 de febrero de 2015
mutuo acuerdo
590 de 2014 Minuta del contrato 24 de enero de 2014 26 de agosto de 2014
Minuta del contrato 24 de enero de 2014 16 de septiembre
679 de 2014 Adicién y prérroga 23 de diciembre de | No est4 publicada
2014
715 de 2014 Minuta del contrato 24 de enero de 2014 20 de noviembre de

2014

Adicién y prérroga

23 de septiembre de
2014

No esta publicada

1107 de 2014

Minuta del contrato

31 de julio de 2014

20 de enero de 2014

094 de 2014 Minuta del contrato 20 de enero de 2014 No se ha publicado
Minuta del contrato 21 de enero de 2014 17 de marzo de 2014
Cesibn 13 de marzo de 2014 No esta publicada
130 de 2014 Adicion y Prorroga 19 de septiembre de | No esta publicado
2014
Minuta del contrato 22 de enero de 2014 28 de enero de 2015
208 de 2014 Suspension 20 de agosto de 2014 No esta publicada
Adicién y Prérroga 25 de julio de 2014 28 de enero de 2015
Minuta del contrato 22 de enero de 2014 16 de mayo de 2014
294 de 2014 Adicién y ProrrogaNo 1 | 22 de septiembre de | 29 de enero de 2015
2014
Adicion y PrérrogaNo 2 | 30 de diciembre de | No est4 publicada
2014
574 de 2014 Minuta del contrato 23 de enero de 2014 26 de agosto de 2014
Adicion y Prorroga 10 de junio de 2014 No esté publicada
671 de 2014 Minuta del Contrato 24 de enero de 2014 16 de septiembre de
2014
Adicion y Prorroga No. 1 | 23 de septiembre de | No est4 publicada
2014
Adicion y prérroga No. 2 | 30 de diciembre de | No est4 publicada
2014
694 de 2014 Minuta del contrato 24 de enero de 2014 19 de noviembre de
2014
Adicién y prérroga No. 1 | 23 de septiembre de | No esta publicada
2014
Adicion y prorroga No. 2 | 5 de diciembre de 2014 | No esta publicada
731 de 2014 Minuta del contrato 24 de enero de 2014 21 de noviembre de

2014

Adicion y prorroga No. 1

24 de diciembre de
2014

No esta publicada

1619 de 2013

Minuta del contrato

18 de diciembre de
2014

17 de enero de 2014

Fuente: Expediente de cada contrato — Confrontacién Pagina de SECOP
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Esta situacion se origina por falencias de control en la Oficina Asesora Juridica,
responsable de la publicacion de los actos que acompafan el proceso de contratacion
de la entidad, de acuerdo con el numeral 7.1 ETAPA DE PLANEACION, contenido en
el Manual de Contratacion de la SDG, version 3, COD 1-D- GAR, lo que conlleva al
incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad consagrado en las
normas, ya mencionadas. Esta situacién ademas infringe lo preceptuado en el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta:

La entidad sefiala que para la vigencia 2015, se suscribieron contratos cuyo objeto esta
relacionado con el registro de la informacién en el SECOP. No se acepta la respuesta
de la Entidad, se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por tanto se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.3.7. Hallazgo Administrativo: Deficiencia en la conformacion del expediente
contractual No. 1619 de 2013.

En el contrato de prestacion de servicios No. 1619 del 18 de diciembre de 2013, suscrito
con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR cuyo objeto fue: “Realizar un
evento de sensibilizacién en el Marco del Sistema de Gestion de Calidad, sus principios, en
especial liderazgo y transparencia, asi como probidad, dirigida a los servidores de la Secretaria
Distrital de Gobierno”; por valor de $133 millones incluido IVA, erogado en ejecucion del
proyecto 822, con plazo de un mes contado a partir del acta de inicio, suscrita el 19 de
diciembre de 2013.

En la clausula sexta VALOR Y FORMA DE PAGO, literal b FORMA DE PAGO, literal a)
se pacto: “‘Informe de actividades, debidamente firmado por el supervisor del contrato y el
contratista”, no obstante dentro del expediente contractual no se evidencia documento
gue refleje el cumplimiento de este requisito.

En el numeral 4 de la clausula de las obligaciones del contrato se pactd: Contar con el
equipo logistico necesario para el registro de los asistentes a la actividad. La que esta dirigida
para aproximadamente 2.400 servidores/as (contratistas y funcionarios de planta) de la entidad”,
la carpeta contiene el listado de asistentes, sin embargo éste no corresponde al informe
exigido en la clausula sexta.

No obstante, la no existencia del informe de actividades, el Director de Planeacion y

Sistemas de Informacién de la época, en su calidad de supervisor del contrato, el 30 de

diciembre de 2013, emite acta de recibo a satisfaccion, al que se adjunta acta de inicio,
37

www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

Factura de venta No. CO99-41160 por $133 millones, certificado de pago parafiscales
y listados de alcaldias y nivel central, documentos que fueron remitidos a la Direccion
Financiera, mediante radicado No. 20136370504613 del 30 de diciembre de 2013; sin
gue en esta comunicacion se incluya el informe de actividades, sefialado como requisito
para el pago.

Adicional a lo anterior, en la visita administrativa realizada el dia 11 de marzo de 2015,
a la Subsecretaria de Planeacion y Gestion de la entidad, se indagoé sobre la existencia
del mencionado informe, a la que se respondié que el contrato fue prestado a la
Contraloria de Bogota desde el 27 de enero de 2015 y que revisado el ingresos de
documentos, no existe documentacion pendiente de ingreso a la carpeta por parte de
Gestion Documental; lo que permite evidenciar que de existir informe, no se aportd
oportunamente al Expediente Unico del Contrato, con el agravante que se procedio al
pago, sin el lleno de requisitos.

Lo anterior contraviene lo establecido en los literales d y e del articulo 2° de la Ley 87
de 1993, La clausula sexta del contrato 1619 de 2013, los Manuales de Contratacion y
de supervision de la entidad, parte pertinente.

El origen de esta situacion estad directamente relacionada con deficiencias en la
conformacién del expediente Unico del contrato, donde no se encuentra el informe de la
ejecucion del contrato, requisito para el pago.

Analisis de la Respuesta:

La SDG menciona en su respuesta: “Si bien es cierto, como se manifiesta en el informe no
se presentd en el envio de los documentos soportes de los pagos, este se elabor6 como
constancia de la realizacion de las obligaciones del contrato, una vez finalizada la ejecucion del
mismo.

Este informe realizado por el supervisor y el informe presentado por el contratista, se
presentaron a través de los radicados 20146370082431 del 19 de marzo de 2014 y
20146370095531 del 01 de abril de 2014, a la Contraloria, en dos (2) folios y en un (1) CD
respectivamente. Se anexan copias de los comunicados y del informe del supervisor. (Se anexa
soporte en el CD)”.

Se acepta parcialmente la respuesta, no obstante, se mantiene como hallazgo
administrativo en razén a que el precitado informe no fue suministrado con la carpeta
del contrato ni en la diligencia adelantada ante la Subsecretaria de Planeacion y Gestion
de la entidad. Por lo anterior debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.2.1.3.8. Hallazgo Administrativo: Diferencias en la exigencia de constitucion de
polizas.

Con la verificacion de las pdlizas que amparan los contratos de prestacion de servicios,
se evidenci6 falta de unidad de criterio, para exigir el cubrimiento de los amparos y el
porcentaje del valor que se debe amparar.

CUADRO 7
POLIZA DE GARANTIA UNICA AMPARO DE RIESGOS EXIGIDOS
No. HONORARIOS RIESGOS A PORCENTAJE
Contrato | NIVEL DEL CARGO MENSUALES AMPARAR A AMPARAR
094/14 ESPECIALIZADO* 8.0 | CUMPLIMIENTO 10
208/14 ESPECIALIZADO 6.0 | CUMPLIMIENTO 10
294/14 ESPECIALIZADO 6.0 | CUMPLIMIENTO 10
394/14 PROFESIONAL 4.0 | CUMPLIMIENTO 10
CUMPLIMIENTO 10
574/14 ASESOR 9.8 | CALIDAD DEL 10
SERVICIO
671/14 ESPECIALIZADO 6.5 | CUMPLIMIENTO 20
694/14 ESPECIALIZADO** 8.0 | CUMPLIMIENTO 10
CUMPLIMIENTO 10
731/14 ESPECIALIZADO 6.5 | CALIDAD DEL 10
SERVICIO

* Segun certificacion de personal tiene nivel profesional especializado y ejerce como profesional especializado, con honorarios
del nivel asesor.
** Segun certificacion de personal tiene nivel profesional especializado pero ejerce como asesor

Con el cuadro anterior se evidencia:

- Contratos con nivel especializado, con el mismo monto de honorarios, uno con
exigencia de un amparo y porcentaje a amparar del 20% y el otro con dos amparos
cada uno por el 10%. Contratos 671 — 731 de 2014.

- Especializado con monto de honorarios $8.000.000, exigencia de un amparo y
porcentaje a amparar del 10%, frente a un profesional especializado con honorarios
de $6.500.000, con exigencia de dos amparos cada uno por el 10%. Contratos 694
— 731 de 2014.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el literal d, del articulo 2 de la ley 87
de 1993 y se origina en gue especificamente para esta tematica, no se han formulado
e implementado instrumentos o0 mecanismos que unifiquen los criterios para la
elaboracioén de los estudios previos en cuanto a amparos en los contratos de prestacion
de servicios.
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Andlisis de la Respuesta:

La entidad senala: “...Es decir que la exigencia de los amparos en cada caso, se configura
como una facultad de ladependencia que genera la necesidad, la cual se desliga del andlisis
comparativo entre objeto, obligaciones y productos a entregar, bien sea en su ejecucién como
todo aquello que se refleje con posterioridad a ella.

No es prudente para una entidad publica estandarizar los criterios entorno a la exigencia de los
amparos dentro de una pdliza de cumplimiento, dado que cada caso guarda un particular estudio
el cual de no estar previsto acarrearia inconvenientes a futuro”.

LA SDG no da respuesta a lo observado, al no particularizar en qué consisten las
diferencias entre los contratos de la misma. Con base en el numeral 7.1.1.2 del Manual
de Contratacion vigente, es claro que la Oficina o Grupo a cargo de la contratacion es
responsable de viabilizar el proceso dando viabilidad a la contratacion. Igualmente, se
reitera que los contratos mencionados corresponden a la misma tipologia prestacion de
servicios; asi mismo, la necesidad se origind en la misma dependencia, Subsecretaria
de Planeacion y Gestion en ejecucion del proyecto 822.

Por lo anterior, este hallazgo administrativo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
a suscribirse.

2.2.1.3.9. Hallazgo Administrativo: Ordenes de pago con fecha anterior a la
expedicion del certificado de cumplimiento expedido por el supervisor.

Con la revision de los contratos que se relacionan a continuacion, se evidencié que las
ordenes de pago presentan fechas anteriores a la expedicion de los certificados de
cumplimiento expedidos por los supervisores, o que se constituye en un riesgo en el
evento en que el pago se realice sin el lleno de los requisitos, contemplados en los
contratos.

CUADRO 8
ORDENES DE PAGO ANTERIORES AL CUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO DE CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

No. No. FECHA ORDEN DE FECHA CERTIFICADO
CONTRATO | ORDEN DE PAGO DE CUMPLIMIENTO

PAGO

094/14 2191 10 abril de 2014 16 de abril de 2014
10050 14 nov 2014 18 de noviembre de 2014

208/14 1103 13 marzo de 2014 17 de marzo de 2014
2134 10 abril de 2014 16 de abril de 2014
3557 15 mayo/2014 16 de mayo de 2014
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No. No. FECHA ORDEN DE FECHA CERTIFICADO
CONTRATO | ORDEN DE PAGO DE CUMPLIMIENTO

PAGO

4338 12 de junio de 2014 16 de junio de 2014

5379 11 de julio de 2014 16 de julio de 2014

8833 15 octubre de 2014 16 de octubre de 2014

9945 13 de noviembre de 2014 | 18 de noviembre de 2014
394/14 4661 17 de junio de 2014 18 de junio de 2014

5595 16 de julio de 2014 18 de julio de 2014

7842 16 de septiembre de 2014 | 16 de septiembre de 2014
574/14 2378 11 de abril de 2014 15 de abril de 2014

3420 14 de mayo de 2014 16 de mayo de 2014
694/14 1235 14 de marzo de 2014 17 de marzo de 2014
731/14 2092 9 de abril de 2014 16 de abril de 2014

3484 14 de mayo de 2014 16 de mayo de 2014

Fuente: Documentos originales de los contratos

La situacién sefialada es contraria a lo establecido en el instructivo contable del proceso
de Gestion y Adquisicion de Recursos, vigente desde el 5 de noviembre de 2013, Paso
2 verificacion de documentos - Area de Contabilidad, asi mismo contraviene lo
establecido en los literales a, d y e, del articulo 2, de la ley 87 de 1993.

Se origina por falta de controles en la verificacién de los requisitos para el pago en los
contratos de prestacién de servicios, generando riesgos para los recursos publicos.

Andlisis de la Respuesta:

La Secretaria responde: “Tal como sucede con la nomina de planta de la Secretaria Distrital
de Gobierno, para garantizar el pago oportuno de los contratistas, la Direccion Financiera
procesa de manera oportuna los diferentes documentos, entre otros para el caso de los
contratistas, las 6rdenes de pago con el objeto de incluirlas, posteriormente en las planillas de
giro que al mismo dia o0 mas tardar el dia siguiente son pagadas por la Direccion Distrital de
Tesoreria (anexamos reporte de pago) y abonadas a las cuentas de cada uno de los
contratistas relacionados en la planilla de giro. Por lo anterior la fecha de elaboracion de las
ordenes de pago es diferente a la fecha en que se abona al contratista, siendo esta Gltima por
lo menos igual a la fecha de certificacién del supervisor del contrato.” (sic)

No se acepta la respuesta de la administracién; por el contrario se reitera que elaborar
las ordenes de pago, en forma previa a la expedicion de las certificaciones de
cumplimiento, contraviene lo establecido en instructivo contable del proceso de gestion
y adquisicion de recursos, vigente desde el 5 de noviembre de 2013, paso 2 verificacion
de documentos - area de contabilidad de la entidad, por lo tanto este hallazgo debe ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
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2.2.1.4. Gestion Presupuestal

Desde el punto de vista de la Hacienda Publica, la Secretaria Distrital de Gobierno, es
una entidad del orden distrital, que hace parte de la Administraciéon Central y su gestion
presupuestal se rige por lo establecido en el Decreto 714 de 1996, el Acuerdo 533 del
16 de diciembre de 2013, el Decreto Distrital 609 del 27 de diciembre de 2013, la
Resolucion SDH-660 del 29 de diciembre de 2011, la Resolucion 226 del 8 de octubre
de 2014, la Circular N° 03 de 24 de junio de 2013, relativa al cierre presupuestal vigencia
2014 e inicio de vigencia 2015

En este sentido, en el Acuerdo 533 de 2013 y el Decreto Distrital 609 de 2013, se aprob6
y liquidé un presupuesto inicial de ingresos y gastos por $147.396,2 millones para la
Secretaria Distrital de Gobierno, discriminado en $89.322,7 millones para
funcionamiento y $58.073,5 millones para inversion.

La revision de la gestion presupuestal se fundamentd en la constatacion de registros
presupuestales, y sus documentos soporte, con el objeto de emitir pronunciamiento
sobre oportunidad, veracidad de los mismos, cumplimiento de la normatividad
presupuestal y fiscal vigentes, en relacion con el presupuesto de Gastos de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Con relacion a la muestra para el presupuesto de Gastos e Inversiones, se tuvieron en
cuenta los registros relativos a certificados de disponibilidad y registros presupuestales,
verificacion de las modificaciones (traslados internos), realizadas durante la vigencia en
un 100%, correspondientes a la muestra de auditoria de los proyectos: 0830
“Convivencia y seguridad para la construccién de una ciudad humana”; 0822 “Apoyo
para el fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional”. Proyectos
por los cuales se ejecutaron $20.538,1 millones que representan el 37% de la inversion
ejecutada ($55,5 millones). Igualmente en funcionamiento, verificacion de las reservas
y modificaciones (traslados) presupuestales realizadas durante la vigencia, en un 100%.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Funcionamiento: la Secretaria Distrital de Gobierno para funcionamiento cont6é con un
presupuesto disponible de $75.314,0 millones, de cuales ejecuté $72.703,6 millones y
gir6 $72.642,5 millones, que representan una ejecucion real de 96,45%.

Este rubro presentd un incremento de 2,28% ($1.991,3 millones) de 2013 a 2014, sin
incluir reservas ni pasivos exigibles.
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Los rubros mas importantes, presentaron la siguiente situacion: Servicios Personales
con $54.175,2 millones, el cual presentd una ejecucion real de 98,3%; Aportes
Patronales $20.639,9 millones, con una ejecucion real de 91,86% Gastos generales con
$13.983,10 millones, y una ejecucion real de 62,33%.

Por este componente se evidenciaron algunos rubros con una baja ejecucion real, a
saber:

Otros Gastos de Personal (3-1-1-02-99), se presupuestaron $1,2 millones de los cuales
0,616 millones, esta cuenta presentd una ejecucion real de 50%, se le indagd a la
Administracion por las causas que originaron este hecho y entre otras cosas manifesto,
que pidio traslado presupuestal de $1,2 millones para “atender el pago de listas de elegibles
para la provision de vacantes de empleos de la convocatoria N° 001 de 2005 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC)”... “La CNSC no envi6 ese documento en 2014, por lo que
se debi6 proceder a anular la autorizacion presupuestal (CDP) en vista de que no se podia
ejecutar en esa vigencia”.

Dotacion (3-1-02-01-01), por el cual se presupuestaron $2.865,1 millones y se
ejecutaron $2.584,5 millones, es decir, el 90,2% y presentd giros por $912,1 millones,
el 31,8%; consultada la administracién informé que: “ /a ejecucién del contrato para la
dotacién de uniformes y accesorios para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la
Carcel Distrital del afio 2013, tuvo un lapso de ejecucién de actividades hasta el mes de agosto
de 2014, ...lo que ocasion6 que el mismo se adjudicara hasta finales de Diciembre de 2014

Gastos de Computador (3-1-2-01-02) por el cual se presupuestaron $2.049,6 millones y
se ejecutaron $1.954,3 millones, un 95,2%, de los cuales $899,6 millones se
comprometieron en diciembre, se presentaron giros por $798,4 millones, el 38,9%,;
consultada la administracion informé que: “La reserva para este rubro se constituyé para el
cumplimiento de los pagos pendientes de los contratos de prestacion de servicios de soporte y
mantenimiento de la infraestructura tecnolégica de la Entidad, los cuales fueron firmados
durante 2014...”

Combustibles, Lubricantes y Llantas (3-1-2-01-03) por el cual se presupuestaron $100,0
millones y se ejecutaron $90,5 millones, un 90,5%, de los cuales $27,0 millones se
comprometieron en diciembre, y se giraron $11,3 millones, el 11,3%; consultada la
administracion informo que: “... en el mes de diciembre de 2014 se realiz6 el proceso de
minima cuantia para el suministro por valor de $27,0 millones, contrato de suministro 1506/14
con la firma INVERSIONES ALENA... el 27 de octubre de 2014...se le suministrara llantas... se
realizé adicién al contrato de suministro No0.1404 de 2013 para el suministro de combustible...”
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Materiales y suministros(3-1-01-04) por éste se presupuestaron $436,0 millones y se
ejecutaron $304,2 millones, un 69,7%, de los cuales $0,8 millones se comprometieron
en diciembre, y presentdo giros por $102,4 millones, el 23,5%; consultada la
administracion informé que: “.procesos que fueron adelantados por medio de la adquisicion
de bienes y servicios a través de Bolsa Mercantil, obteniendo unas condiciones de
favorabilidad...Para el caso de suministro de papeleria, el nivel de giros frente al compromiso
obedece a que la negociacion de la operacion en Bolsa fue realizada en el mes de agosto de
2014... suministro de aseo y cafeteria...el anterior contrato vencio el 22 de septiembre de 2014
y la negociacién de la negociacion en Bolsa fue realzada por un plazo de 5 meses, ...hasta el
mes de febrero de 2015.”

Impresos y publicaciones (3-1-2-02-04) presentd un presupuesto de $227,7 millones, de
los cuales se ejecutaron $128,9 millones, y de éstos se comprometieron $4,2 millones
en diciembre; el rubro presentd giros por $36,0 millones, el 15,8%; consultada la
administracion informé que: “...para la vigencia 2014 no se contraté la renovacién de la
suscripcion a los cédigos legis que representa el 20%... de los recursos asignhados para la
prestacion del servicio de outsourcing de fotocopiado, fue contratado a través de la Bolsa
Mercantil,... puesto que es producto de una puja a la baja....el contrato de fotocopiado suscito
en la vigencia 2013 termind su ejecucion en el mes de septiembre y la nueva negociacion tiene
un plazo de ejecucion de siete meses, el cual inicié en el mes de octubre de 2014, situacién que
llevd a que la misma se prolongara hasta el mes de abril de 2015...”

Mantenimiento entidad (3-1-2-05-01), por éste se presupuestaron $1.550,0 millones y
se ejecutaron $1.543,6 millones, un 99,5%, de los cuales $132,5 millones se
comprometieron en diciembre, y presentdé giros por $678,8 millones, el 43,8%;
consultada la administraciéon informé que: “...los contratos de aseo y cafeteria, servicio de
vigilancia, contrato de obra publica para el mantenimiento de las instalaciones mantenimiento
de ascensores y extintores su pago es a través de mensualidades vencidas, estas reservas
garantizan el funcionamiento de la entidad por los primeros meses de 2015 la reserva del
servicio de vigilancia...suscrito en la vigencia 2013 ...se presté el servicio hasta el 24 de
noviembre de 2014, situacién que conllevé a que la entidad realizara una negociacion a través
de la Bolsa Mercantil con un plazo de ejecucién de 3 meses, hasta febrero de 2015. El contrato”
de servicio de mantenimiento de locativas, fue suscrito en el mes de diciembre de 2014...
mantenimiento de los ascensores marca Mitsubishi, se celebr6 en el mes de noviembre de
2014.”

Capacitacion (3-1-02-09-01) por éste se presupuestaron $300,0 millones y se
ejecutaron $200,7 millones, un 66,9%, de los cuales $44,0 millones se comprometieron
en diciembre; presentd giros por $125,0 millones, el 41,7%, preguntada la
administracion inform6 que: “..la principal causa por la cual los recursos no se
comprometieron y ejecutaron en su totalidad, se origin6 en el cambio de la normatividad
aplicable a contratacion estatal, toda vez que con la expedicién del Decreto 1510 de 2013, por
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el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, la estructuracién y disefio
de los estudios previos se hizo mas compleja para quienes tienen el deber de construirlos y
disefarlos, mas especificamente en lo relacionado con la elaboracion y disefio de los estudios
del sector. Estos cambios conllevaron a meses de ajustes, en todos y cada uno de los procesos
de contratacién que debian cumplir con dichas especificidades. Esta situacion generé algunos
retrasos e inconvenientes los cuales una vez superados dieron lugar a proseguir con el tramite
de los procesos esperando para la presente vigencia no incurrir en las mismas complejidades...”

Salud Ocupacional (3-1-02-09-12) Capacitacion (3-1-02-09-01) por estos conceptos se
presupuestaron $220,0 millones y se ejecutaron $182,5 millones, un 82,9%, de los
cuales $102,5 millones se comprometieron en diciembre; y no presentd giro alguno,
consultada la administracion informd que: “..el no compromiso del total de recursos fue
debido al cambio en la modalidad de contratacién, que conllevo a la no publicacion en el portal
de contratacion."

Otras sentencias judiciales: El rubro Otras sentencias (3-1-203-01-02), inicialmente
presupuestaron $50,0 millones y durante la vigencia se le adicionaron a través de
traslados internos $4.656,3 millones, generando un presupuesto disponible por $4.706,3
millones, de los que se ejecutaron $4.646,7 millones, es decir 98,7%, y se giraron
$4.291,6 millones. Los compromisos ejecutados corresponden a 32 casos, entre los
cuales se encuentran nulidades y restablecimiento del derecho, reparaciones directas,
acciones de grupos, de los cuales se pagaron 26 casos y 6 fueron constituidos como
reservas presupuestales por valor de $355,1 millones que se deberan girar en la
vigencia 2015.

Presupuesto de Inversion

Para la vigencia 2014, la Secretaria Distrital de Gobierno apropi6é $58.073,5 millones y
ejecutd $55.547,5 millones, es decir 95,6%, de los cuales $10.514,7 millones se
comprometieron en diciembre. Los giros presentados en la vigencia ascendieron a
$40.629,1 millones, 69,9% de lo presupuestado.

En cuanto al presupuesto de inversion directa para la misma vigencia fue de $57.344, 4
millones, con un incremento de $12.337,9 millones, frente a la vigencia de 2013
$45.006,7 millones, lo que representa en valores relativos 27,4%.

En el Cuadro No. 9 se presenta la ejecucion de la inversion de la SDG en las vigencias
de 2013y 2014:
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CUADRO 9
INVERSION EJECUTADA POR LA SDG 2013y 2014

Millones de Pesos

PROYECTOS
INVERSION

DISPONIBLE
2013

EJECUTADO
2013

DISPONIBLE
2014

EJECUTADO
2014

GIROS
2014

% EJ.
GIROS

3-3-1-14-01-05-0828
Reduccion de la
discriminacién y violencias
por orientacion sexual e
identidad de género para el
ejercicio efectivo de los
derechos de los sectores
LGBTI

682,00

682,00

842,80

831,30

540,80

64,17

3-3-1-14-01-07-0827
Promociéon de los sistemas
de justicia propia y ordinaria
de los espacios de
concertacién, interlocucién
con los grupos étnicos en
Bogota D.C.

459,00

458,20

7.658,30

7.029,50

519,80

6,79

3-3-1-14-01-07-0832  Plan
integral de prevencién y
proteccion de lideresas,
lideres, victimas y
defensoras y defensores de
Derechos y Derechos
Humanos en el Distrito
Capital: territorios de
proteccion de la vida y la
construccién de paz.

1.468,00

731,00

1.200,00

1.200,00

426,90

35,58

3-3-1-14-01-07-0833 Bogota
humana apropia de manera
practica los derechos a
través de la de la difusion y
formaciébn en  Derechos
humanos.

819,00

728,30

3.120,40

2.425,90

1.994,80

63,93

3-3-1-14-01-07-0836 Plan de
prevencion y proteccion a
mujeres.

468,00

461,00

3-3-1-14-01-07-0837
Articulaciéon de la politica y
fortalecimiento del sistema
integral de responsabilidad
penal adolescente en el
distrito.

1.900,00

1.893,80

3-3-1-14-01-07-0839
Fortalecimiento del acceso a
la justicia formal y promocién
de la justicia no formal y
comunitaria

831,00

662,50

1.826,00

1.817,60

112,20

6,14

3-3-1-14-03-25-0823
Fortalecimiento a la
gobernabilidad democratica
local

6.251,00

5.873,70

6.771,10

6.700,80

6.031,80

89,08

3-3-1-14-03-26-0963
Promocién de la
transparencia, la probidad, el
control social y la lucha
contra la corrupcion.

450,00

442,30

389,70

86,60
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PROYECTOS DISPONIBLE | EJECUTADO |DISPONIBLE | EJECUTADO GIROS % EJ.
INVERSION 2013 2013 2014 2014 2014 GIROS
3-3-1-14-03-27-0830
Convivencia y seguridad
para la construccion de una 12.292 12.292 14.004,40 13.848,90 | 11.963,70| 85,43
ciudad humana
3-3-1-14-03-27-838
Dignificacién de las personas
privadas de la libertad a
través de los procesos de 4.892 4.694 4.114,00 3.940,60| 2.457,10]| 59,73
reclusién redencién de penas
y reinserciéon en la Carcel
Distrital de Bogota.
3-3-1-14-03-27-840
Programa de atencion al
proceso de reintegracién de 516 510 1.198,80 831,30 618,00 51,55
la poblacion desmovilizada
en Bogota.
3-3-1-14-03-28-0824
Fortalecimiento del centro de
estudio y andlisis en 1.946,50 1.105 2.250,00 2.198,70| 1.946,50]| 86,51
convivencia y seguridad
ciudadana
3-3-1-14-03-28-824-
Potenciacion del sistema
integrado de seguridad y 200,00 170,00 148,50 | 74,25
emergencias NUSE 123 del
D.C.
3-3-1-14-03-29-0601
Creacion del Centro del
Bicentenario: memoria, paz y 461,00 461,00 0 0 0
reconciliacion.
3-3-1-14-03-31-0822 Apoyo
para el fortalecimiento de la
funcién  administrativa  y 6.243,10 6.135,90 6.717,70 6.689,30| 6.134,50] 91,32
desarrollo institucional
3-3-1-14-03-31-0825
Promocioén de la
comunicacién y la 746,00 746,00 1.172,30 1.133,10 975,10 83,18
informacion publica para una
Bogota segura y humana.
3-3-1-14-03-31-0835
Agenciamiento politico de las
relaciones de la
Administracion Distrital con
actores politicos, sociales y 909,00 887,10 1.424,90 1.424,90 | 1.294,80( 90,87
gubernamentales del ambito
nacional, regional, distrital y
local para fortalecer Ila
gobernabilidad.
3-3-1-14-03-32-0831
Fortalecimiento de la
infraestructura de tecnologia 2.067,00 1.982,50 2.991,60 2.996,80| 2.745,40( 91,77
e informacion y
comunicaciones.
PASIVOS EXIGIBLES 2.293,50 848,30 729,1 707,40 707,40 97,02
RESERVAS
PRESUPUESTALES 15.415,9 13.309,90 | 13.309,90 | 86,34

Fuente: Informe de Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2013 y 2014, Secretaria Distrital de Gobierno.
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Por este gran rubro se observaron algunos proyectos con baja ejecucion, entre los
mas relevantes tenemos:

Reconocimiento, Caracterizacion y Visibilizacion de los grupos étnicos residentes en el
distrito capital (3-3-1-14-01-05-0829) por éste se presupuestaron $1.402,0 millonesy se
ejecutaron $11.168,6 millones, un 83,3%, de los cuales $262,4 millones se
comprometieron en diciembre; presento giros por $611,9 millones, el 43,6%; consultada
la administracion informd que: “.. la baja ejecucién de giros (43,65) obedece al tipo de
contratos realizados para dar cumplimiento a las metas contempladas mediante este
proyecto....Recurso humano, Contratos de tracto sucesivo, con cancelaciones periédicas
mensuales durante el tiempo de contrato. De los 96 contratos realizados en la vigencia 2014,
se incorporaron cerca de 72 personas durante los meses de noviembre a diciembre con
honorarios que van desde $1.150.000 hasta $4.500.000...”

El Proyecto Promocion de los Sistemas de Justicia propia y ordinaria de los espacios de
concertacion Interlocucién con los grupos étnicos en Bogotéa (3-3-1-14-01-05-0827, por
cual se presupuestaron $7.658,3 millones y se ejecutaron $7.029,5 millones, un 91,8%,
de los cuales $6.122,8 millones se comprometieron en diciembre; asi mismo. presentd
giros por $519,8 millones, el 6,8%; auscultada la administracion informé que: “La baja
ejecucion de giros... a la fecha en que fue realizada la contratacion y al tipo de contratos
realizados para dar cumplimiento a las metas contempladas mediante este
proyecto...Arrendamientos. Contratos de tracto sucesivo, con plazo de 10 y 11meses, con
fechas de suscripcion entre el 30 y 31 de diciembre de 2014. Recurso humano de los 65
contratos realizados en la vigencia 2014 se incorporaron cerca de 45 personas durante el mes
de diciembre con recursos aproximados de $1.674.0 millones. Convenios...de los 26 contratos
realizados en la vigencia 2014 se incorporaron cerca de 20 durante el mes de diciembre con
recursos aproximados de $4.415,7 millones.”

Plan Integral de Prevencion y Proteccion de lideresas lideres victimas y defensores de
Derechos Humanos en el Distrito Capital (3-3-1-14-01-07-0832), por este rubro se
presupuestaron $1.200,0 millones, ejecutados en su totalidad. En el mes de diciembre
se comprometieron $733,2 millones; Se presentaron giros por $426,9 millones, el
35,6%; la administracién informé que: “La razén por la cual los giros de este proyecto son
tan solo el 35,58% es que el 58% del presupuesto comprometido se adjudicé en el mes de
diciembre ...el presupuesto en mas de la mitad estaba considerado para este proceso de
seleccién abreviada de minima cuantia, el cual en diversas ocasiones se declaré desierto por
falta de las condiciones requeridas en el pliego...se logré la adjudicacion en el mes de
diciembre.”

Proyecto Bogota Humana se apropia de manera practica de los derechos a través de la
difusién y formulacion en Derechos Humanos (3-3-1-14-01-07-0833), por éste se
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presupuestaron $3.120,4 millones, se ejecutaron $2.425,9 millones, un 77,7%, de los
cuales $733,2 millones se comprometieron en diciembre; y presento giros por $1.994,8
millones, el 63,9%; consultada la administracion por la baja ejecucion real informé que:
“...se da en razén un pago pendiente de un convenio que se desarroll6 para la ejecucion de las
iniciativas ciudadanas por valor de $6,2 millones....”

Plan de Prevencién y Proteccién a Mujeres (3-3-1-14-01-07-0836), este proyecto para
2014 no fue ejecutado por la SDG, dado que segun la Administracion®... el proyecto 836
fue trasladado a la Secretaria de la Mujer, por las competencias en las que se cred, es por ello
que las acciones y el presupuesto se ejecuté desde alli.”

Por el proyecto Articulacién de la Politica y Fortalecimiento del Sistema Integral de
Responsabilidad penal adolescente en el Distrito (3-3-1-14-01-07-0837), proyecto que
no fue ejecutado en 2014 por la SDG, debido a que “... la responsabilidad de la ejecucion
para el afio 2014 se trasladé el IDIPRON, es por ello que los recursos se ejecutaron desde el
Instituto.”

La cuenta del proyecto Creacion del Centro del Bicentenario: Memoria, Paz y
Reconciliacion (3-3-1-14-03-29-0601) tampoco fue ejecutado por la SDG en 2014 toda
vez que “El Centro de Memoria y Reconciliacion, esta bajo la responsabilidad de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota- Alfa Consejeria de Victimas, desde el afio 2013.”

Para el programa de atencion al proceso de reintegracion de la poblacion desmovilizada
en Bogota, (3-3-1-14-03-27-840) se presupuestaron $1.198,8 millones y se ejecutaron
$831,3 millones, 69,3%. En diciembre se comprometieron $137,3 millones. Los giros
estuvieron por el orden de $618,0 millones, 51,5%; la administracion argumenta que la
baja ejecucion real se debi6 a: “Que a 31 de Diciembre se constituyé en reservas por valor
de $213,3 millones correspondientes a los contratos de prestacion de los cuales tienen fechas
de vencimiento en el mes de enero y algunos en el mes de febrero marzo y abril de 2015.”

Por otra parte, el proyecto Potenciacion del sistema integrado de seguridad y
emergencias NUSE -123 del D.C. (3-3-1-14-03-28-834) presupuestd $200,0 millones y
ejecutd $170,5 millones, un 85,2%, los giros se dieron por $148,5 millones, el 74,2%; se
le indago a la Administracion sobre las razones de justificacion de este proyecto, dado
gue el Fondo de Vigilancia y Seguridad, también ejecuta proyectos para el NUSE, a lo
cual inform6 que: “... el Decreto Distrital No. 451 de 2005 establece que la direccion,
supervision y control del sistema, le corresponde a la Secretaria de Gobierno Distrital, la cual
nombra al Coordinador General del NUSE. Por esta razon, en la SDG el NUSE ha existido bajo
los proyectos 428 del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva (2008-2012) y 834 del Plan de
Desarrollo Distrital Bogota Humana (2012-2016)...”
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Modificaciones

Durante la vigencia 2014, el presupuesto de la Secretaria de Gobierno Distrital fue
modificado por 26 actos administrativos; todos correspondientes a traslados internos
por $17.609,1 millones, funcionamiento las modificaciones suman $9.048,4 millones,
mientras que para inversion sumaron $8.560,7 millones, en su mayoria con destino al
pago de sentencias judiciales y pasivos exigibles principalmente. El presupuesto no
presentd suspensiones, reducciones ni adiciones.

El traslado mas representativo fue el realizado en julio 18 de 2014 por $7.261,0 millones
con destino al proyecto Fortalecimiento de las mesas de autbnomas y mixtas de la
comunidad negra, las organizaciones Rom y las asociaciones de cabildos y autoridades
tradicionales indigenas como espacios de concertacion, participacion e interlocucion
con la administracién (3-3-1-14-01-07-0827-139). Llama la atencion que este proyecto
presentd un presupuesto inicial de $400,5 millones, y a mas de la mitad de la vigencia
se adicionaron estos cuantiosos recursos, para un presupuesto disponible de $7.458,8
millones, de los cuales se ejecuto el 91,6% y giré $363,1 millones con una ejecucion del
4,87%.

Cuentas por pagar

Segun la informacién suministrada por la SDG, las cuentas por pagar constituidas a 31
de diciembre de 2014, se pagaron en enero de 2015. Segun la informacion reportada
las constituidas a 31 de diciembre de 2014 sumaron $1.122,4 millones que frente a las
constituidas al cierre de la vigencia 2013, ($3.782,8 millones), lo que signific6 una
reduccion del 70,3%, ($2.660,4 millones), representando una mejoria en la gestion de
pagos que no lograron atender dentro de la vigencia, no obstante, siguen siendo
elevadas, situacion que afecta la eficiencia en la gestion de pago para la vigencia.

Reservas Presupuestales

A 31 de diciembre de 2014, la Secretaria Distrital de Gobierno constituyé reservas
presupuestales por $19.190,1 millones, que equivale el 13,6% del presupuesto total
ejecutado; de los cuales $4.271,8 millones, el 3%, corresponde a gastos de
funcionamiento ejecutado. Por el rubro de inversion se constituyeron $14.918,1
millones, que representa el 27% de la inversion directa ejecutada ($54.840,1 millones).

Comparada la constitucion de reservas a 31-12-2013 frente a las constituidas a 31-12-
2014, en general las reservas presupuestales disminuyeron en un 3,04($601,2
millones), en este caso, las de funcionamiento disminuyeron en un 2,4% ($101,1

50

www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

millones) y en inversion disminuyeron en un 3,02%( $497,6millones)

Si bien se produjo una del disminucién del 3,04% frente a la vigencia anterior, no es
menos cierto que el monto por inversion de reservas presupuestales represento el
13,6%, y el 26% respecto del ejecutado por inversion directa, sigue siendo alto, pues
afecta de manera importante el cumplimiento de los proyectos y metas del Plan de
Desarrollo fijados para la vigencia fiscal, toda vez que su ejecucion se trasladan a la
vigencia siguiente.

2.2.1.4.1. Hallazgo Administrativo: Constitucién de reservas presupuestales.

Segun la informacion reportada por la SDG, la reservas presupuestales constituidas a
31-12-2014 ($19.190,1 millones), representaron el 13,6% del presupuesto ejecutado;
por funcionamiento de los cuales $4.271,8 millones, el 3%, corresponde a gastos de
funcionamiento ejecutado. Las de Inversion directa ($54.840,1 millones), representaron
el 26% ($14.918,1 millones); si bien para la ultima vigencia disminuyeron los
compromisos por este concepto, siguen siendo excesivamente altos y desbordan el
sentido comun y el propdsito de la normas, maxime si tenemos en cuenta que esta
situacién afecta el cumplimiento de los proyectos por vigencia del Plan de Desarrollo
Bogota Humana; los conceptos mas relevantes en las reservas son basicamente
contratos de prestacion de servicios 52%, contratos interadministrativos 19,5%,
contratos en comision el 13,4%, entre los conceptos mas representativos.

Lo anterior no cumple con lo establecido en la Circular No.31 del 20 de octubre de 2011
del Procurador General de la Nacion, el articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, articulo 1 del Acuerdo 5 de abril 30 de 1998.

Situacién que ocurre por falta de controles en el proceso arménico de planeacion,
programacién presupuestal, de contratacion y los plazos de ejecucién. Trae consigo
retrasos e incumplimiento en las metas del Plan de Desarrollo que se ejecuta en esa
vigencia.

Andlisis de la Respuesta:

En la respuesta la entidad reitera todo el analisis que el ente de control hizo en la
observacion. Los argumentos y soportes presentados no desvirtian lo observado. La
gestion fue reconocida por este ente de control, pero no fue suficiente para reducir
ostensiblemente el monto de reservas presupuestales; por inversion directa, reservo el
26%; el valor mas representativo lo constituyen los contratos de prestacion de servicios
con el 52% que por su haturaleza son mas ajustables a la planeacién de la entidad y al
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cumplimiento del principio de anualidad, para que precisamente en la vigencia siguiente
no le reste esfuerzos en las metas planeadas.

La entidad concentré la ejecucion en enero y diciembre con el 29% y el 15%
respectivamente, el primero para dar cumplimiento a Ley de Garantias; la SDG se vio
obligada a suscribir estos contratos; sin embargo, pese a que se necesitaban
indefectiblemente, no los hicieron por lo restante del afio fiscal, teniendo que
prorrogarlos, o suscribir nuevos, ocasionando asi la constitucion de reservas. El otro
pico aparece en diciembre, al final de la vigencia, en el proyecto 830, entre otros, al que
se le trasladaron recursos a mediados del periodo analizado. El resto del afio la
ejecucion se realiza principalmente por funcionamiento, lo que evidencia desfases en la
planeacién y la ejecucién del gasto en la vigencia fiscal.

La entidad presentdé como soporte, la justificacién ante Secretaria Distrital de Hacienda.
Al respecto se acota, que todo contrato debe tener justificacion y debe ser necesario
para poderlo suscribir, no se cuestiona su necesidad, sino la oportunidad en la ejecucion
y la planeacién del gasto de la contratacion que deben atender las entidades publicas,
en armonia con el principio de anualidad presupuestal, responsabilidad de la alta
direccion. Como por ejemplo la practica reiterativa en todos los gobiernos en la
suscripcidén de convenios y contratos interadministrativos que demoran varias vigencias
en su ejecucion, que finalmente terminan en pasivos exigibles, con saldos muy altos
fenecidos, que al tenerse que pagar, afectan la gestion de la vigencia en que hacen
efectivos, si es que se cumple dicho objeto; adicional al cumplimiento parcial del objeto,
por lo general se observa la no concrecion de la finalidad, porque cuando son saldos
significativos en su monto, se torna casi imposible volver a recuperar estos recursos
para insistir en estos contratos que podriamos denominar frustrados; en la vigencia
estos conceptos representan el 23,4% de las reservas constituidas.

Por lo expuesto no se acepta la respuesta, se ratifica como hallazgo administrativo y las
acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Pasivos exigibles

A 31 de diciembre de 2014, la Secretaria Distrital de Gobierno registré saldos de pasivos
exigibles por compromisos correspondientes a las vigencias 2007 a 2013 asi:
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CUADRO 10
PASIVOS EXIGIBLES
Millones de Pesos

VIGENCIA VALORES
2007 3.4
2008 0,9
2009 254,4
2010 512,9
2011 375,8
2012 1.631,8
2013 - Funcionamiento 101,1
2013 - Inversion 2.105,9
TOTAL PASIVOS 4.986,2

Fuente: informacién de Pasivos exigibles suministrada por la Secretaria
Distrital de Gobierno, analisis Equipo Auditor.

A 31 de diciembre de 2014 constituyd Pasivos exigibles por $2.207,1 millones, presento
una disminucion del 9,3% ($226,1 millones), frente a las constituidas en la vigencia 2013
($2.433,1millones). Llama la atencion el crecimiento de los pasivos exigibles con
obligaciones de mas de cinco afios de antigiiedad, y los montos en las dos ultimas
vigencias que aun que para empezaron a decrecer sigue presentando niveles altos y
arrojando un saldo por esta cuenta a 31 de diciembre de 2014 de $4.986,2 millones.

Al finalizar la vigencia, la gestion adelantada para el saneamiento de esta cuenta por la
Secretaria y segun la informacién suministrada, refleja que efectu6é pagos por $732,7
millones vy realizo liberaciones por $935,4 millones; por lo cual se observa que las
medidas correctivas adoptadas por la SDG resultaron insuficientes e ineficaces para
resolver la problemética o disminuirla de manera significativa.

2.2.1.4.2. Hallazgo Administrativo: Alto monto de pasivos exigibles.

A 31 de diciembre de 2014 la SDG acumulé saldos de pasivos exigibles desde la
vigencia 2007, llegando a una cuantia de $4.986,2 millones, la gestion de depuracion
realizada en la vigencia represento el 33,4% del saldo a 31 de diciembre de 2014,
mientras que el crecimiento promedio de pasivos Exigibles, desde 2007 a 2014 de los
pasivos exigibles es del 111,1%, con esa desproporcién sera casi imposible poder
superar la situacion. De lo anterior se deduce que las medidas correctivas adoptadas
por la SDG resultaron insuficientes y poco efectivas para resolver la problematica o
disminuirla de manera significativa, toda vez que la situacién persiste con montos
elevados.

Todo lo anterior demuestra que ademas de la deficiente gestidén por parte del ordenador,
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las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento, tampoco han sido efectivas, pues el
problema persiste, tanto en reservas presupuestales como en pasivos exigibles.

Lo anterior no cumple con lo establecido en la Circular No.31 del 20 de octubre de 2011
del Procurador General de la Nacion, el articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, articulo 1 del Acuerdo 5 de abril 30 de 1998.

Lo anterior ocurre por falta de controles en el proceso armonico de planeacion,
programacion presupuestal de contratacion y los plazos de ejecucion. Trae consigo
retrasos e incumplimiento en las metas del Plan de Desarrollo que se ejecuta en esa
vigencia.

Andlisis de la Respuesta:

Llama la atencién que la entidad de un lado trata de justificar a toda costa la constitucion
de altos montos de reservas presupuestales, no obstante, en su respuesta se queja de
las dificultades para lograr pagar o depurar los pasivos exigibles, que nacen a raiz del
fenecimiento de las reservas.

La entidad en su respuesta no aporta soportes, ni argumentos nuevos que desvirtien la
observacion. Al contrario, ratifica las cifras presentadas, reitera la gestion adelantada,
la cual fue objeto de andlisis en el informe preliminar.

Por lo anterior no se acepta la respuesta, se ratifica como hallazgo administrativo en el
informe final y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento
a suscribirse con la Contraloria de Bogota.

Programa Anual de Caja PAC

De acuerdo con los reportes y sin incluir las reservas presupuestales giradas en la
vigencia 2014, la SDG, program6 un PAC por $136.943,3 millones, del cual ejecuto
$122.012,2 millones, el 89,10%; EIl rezago presupuestal para la vigencia 2014 totalizo
$20.312.5 millones, integrado por cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014 por
$1.122,4 millones y reservas presupuestales $19.190,1 millones; es decir, el rezago
alcanzo un 14,8% del presupuesto del total ejecutado ($141.202,4 millones). Asi mismo,
el saldo presupuestal sin ejecutar fue de $6.193,8 millones, que representa el 4,2% del
presupuesto disponible y el PAC programado sin ejecutar sumo6 $14.931,1 millones, el
11,0% del programado.
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2.2.1.4.3. Hallazgo Administrativo: Diferencias en el PAC ejecutado.

Al comparar los giros efectuados reportados por la entidad en informes mensuales de
Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones frente al Programa Anual
Mensualizado de Caja, se evidencia diferencias entre los reportes de los meses de junio,
julio y octubre de 2014, asi:

CUADRO 11
DIFERENCIAS ENTRE GIROS FRENTE A REGISTROS PAC
Pesos Corrientes
PERIODO REPORTE PAC- SIN INFORME DIFERENCIA
RESERVAS EJECUCION GIROS
MENSUAL
Junio-2014 14.008.816.362,58 14.008.930.562,58 -114.200
Julio-2014 11.073.431.158,08 11.073.317.158,08 114.200
octubre -2014 11.782.707.496,00 9.092.099.384,00 2.690.608.112

Fuente: Informacién suministrada por la SDG, analisis Equipo Auditor.

Esto ocurre por falta de controles en la planeacion y ejecucion del PAC de la entidad y
falencias en la verificaciéon de la informacion suministrada por el sujeto de control.

Lo anterior no cumple con lo establecido en los literales e) y g) de la Ley 87 de 1993 y
conlleva a la no confiabilidad de la informacién suministrada por el sujeto de control.

Analisis de la Respuesta:

Segun el informe Programa Anual de Caja — PAC, Formato CBN 1001 del mes de
octubre 2014, se report6 $12.928.803.573 incluidas reservas presupuestales, las cuales
sumaron $1.146.096.077 por funcionamiento e inversion; descontadas al total del PAC,
reflejan $11.782.707.496; cifra que confrontada con el reporte de giros, que se presentd
en el Informe de ejecucién presupuestal mensual de Gastos e Inversion del mismo mes,
reportd $9.092.099.384; arrojando una diferencia de $2.690.608.112.

La SDG no presenta ninguna otra explicacién, se limita a informar que no hay diferencia.
En el soporte aportado en la respuesta, se presenta como PAC ejecutado en el mes de
octubre de 2014 $9.618.131.256 que comparado con los giros ($9.092.099384) del
Informe de ejecucion presupuestal del mismo mes, arroja una diferencia de
$526.031.872. Lo mismo ocurre con la diferencia por $114.200 en los meses de junio y
julio.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta y se confirma como hallazgo administrativo en
el informe final y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
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Control Interno Presupuestal

En el mapa de procesos la dependencia de presupuesto, estd integrada al macro
proceso de gestion y adquisicion de recursos e interviene en diferentes momentos de
las compras de bienes y servicios de la entidad. Para el area de presupuesto se han
adoptado 6 instructivos; Programacion, reprogramacion y liberacion de PAC, Cadigo
1D-GAR-128,version 2 del 19 de octubre de 2012; Elaboracién, modificacién, anulacion
o reintegro del presupuesto, Cédigo 1D-GAR-130,version 2 del 19 de octubre de 2012;
Expedicion de CDP, Codigo 1D-GAR-128,versiéon 2 del 19 de octubre de 2012;
Expedicion de CRP, Cdédigo 1D-GAR-125,version 3 del 22 de septiembre de 2014;
expedicion de relacion de autorizacion Cédigo 1D-GAR-131,version 1 del 14 de junio de
2011 y programaciéon y reporte de procesos de contrataciéon Cddigo 1D-GAR-138,
version 1 del 19 de octubre de 2012.

En la visita para verificar el cumplimiento de procesos y procedimientos, se
seleccionaron puntos de control relacionados con la expedicion de CDP, CRP, liberacion
de PAC no ejecutado de reservas presupuestales, reintegros, pagos por Resoluciones,
entrega de CDP a los solicitantes, expedicion de relaciones de autorizacion,
evidenciando cumplimiento a lo establecido en los instructivos.

Con relacion a los riesgos se evidencié que en noviembre de 2014, se efectud reunion
de la dependencia con acompafiamiento de Sistema Integrado de Gestion para trata el
tema de los riesgos del area financiera.

2.2.1.44. Hallazgo Administrativo:  Rendicion incompleta de reservas
presupuestales

Este ente de control evidencié que en la Cuenta Anual rendida por la SDG, no reporto
la informacién completa de reservas presupuestales, constituidas a 31 de diciembre
de 2014, toda vez que transmitié Unicamente la correspondiente a Gastos de
Funcionamiento, sin que incluyera las relativas a Gastos de Inversién, documento
electronico CBN1007. Se indagod a la Administracion verbalmente sobre las razones de
tal hecho y manifestdé que “gue lo habian subido pero que tal vez el aplicativo no lo leyd”,
hecho reiterado en su solicitud de apertura del aplicativo, “..iba en el formato la
informacién pero que al momento de cargar no lo reconocié el aplicativo.”

Por tal motivo, la entidad procedio a solicitar apertura del SIVICOF para su retransmision

mediante oficio 20156330058391 del 26 de febrero de 2015; peticion que fue resuelta

favorablemente mediante oficio radicacion 2-2015-03852 del 3 de marzo de 2015 “...les

informamos que esta Direccion Sectorial aprueba la apertura de la plataforma SIVICOF hasta el
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dia miércoles 4 de marzo, para la retransmision de los datos mencionados en su comunicacion”,
suscrita del Director Sector Gobierno de la Contraloria de Bogota.

Lo anterior no cumple con los términos establecidos en el literal tercero del articulo 13
de la Resolucion Reglamentaria 011 de febrero 28 de 2014, expedida por la Contraloria
de Bogota D.C. y el literal e), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Esto ocurre por falta de controles efectivos para verificacion de la informacién reportada
al ente de control fiscal por parte de la SDG y genera demora y dificultad para el ejercicio
del control fiscal.

Analisis de la Respuesta:

A raiz de la observacion, se consulto en la Direccion de TICs de la Contraloria de Bogota
y se corroboro que el Certificado del SIVICOF, acredita el ingreso de los formatos, pero
el aplicativo no certifica el contenido de los mismos, y que simplemente los campos no
fueron diligenciados, el ingreso de la informacién fue parcial y la inclusiéon de la
informacion es responsabilidad de los sujetos de control.

En este evento solo se incluyo las reservas presupuestales de funcionamiento y no las
de inversién. Por lo tanto, no se acepta la respuesta, se confirma como hallazgo
administrativo en el informe final y las acciones correctivas deben ser incluidas en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota.

Este ente de control, puede concluir que la Oficina de Presupuesto cumple en cuanto a
funciones de tramite y registro de los gastos analizados en la muestra auditada, aplica
la normatividad vigente, los procedimientos, instructivos, actividades y puntos de control
definidos, al ser verificados en el proceso auditor. Igualmente cumple con su sistema de
control interno, excepto por los casos y deficiencias enunciados en este informe.

2.2.2. Control de Resultados
2.2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

Para la vigencia 2014, los recursos inicialmente asignados a la inversion directa
ascendieron a $58.073.5 millones, los que fueron contracreditados en $729.1 millones,
a efectos cubrir el pago de pasivos exigibles de inversion; quedando un presupuesto
disponible de $57.344.4 millones, para ejecutar 17 proyectos de inversion® del Plan de

! Por el proyecto de inversion No. 837 “Articulacion de la politica y fortalecimiento y Fortalecimiento del Sistema Integral de
Responsabilidad Penal Adolescente en el Distrito, no se ejecutaron recursos durante la vigencia 2014, en razon a que pasoé a ser
ejecutado por el IDIPRON.
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Desarrollo Bogota Humana, monto del que se comprometieron $54.840.1 millones, que
corresponde al 95.63% de ejecucion.

Los proyectos a cargo de la entidad, se encuentran dentro de dos objetivos estratégicos:
1. “Una ciudad que supera la segregacion y la Discriminacion: El Ser Humano en el Centro de las
Preocupaciones del Desarrollo”, que para la vigencia en estudio, conté con un presupuesto
disponible de $16.049.5 millones y el 3. “Una Bogotéa que Defiende y Fortalece lo Publico”, con
$41.294.8 millones.

CUADRO 12
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL OBJETIVO ESTRATEGICO 1
SDG VIGENCIA 2014
Millones de Pesos

CONCEPTO DISPONIBL | EJECUTADO % GIROS %
E EJEC GIROS

Objetivo Estratégico 1: Una Ciudad que
Supera la Segregacion y la Discriminacién: el 16.049.5 14.472.9 | 90.18 5.206.5 | 32.44
Ser Humano en el Centro de Ilas
Preocupaciones del Desarrollo

Programa 05: Lucha contra distintos tipos de
discriminacién 'y violencias por condicion, 2.244.8 1.999.9 | 89.09 1.152.8 | 51.35
situacion, identidad, diferencia, diversidad o
etapa del ciclo vital

Proyecto 828: Reduccién de la discriminacion y
Violencias por Orientaciones Sexuales e
Identidad de Género para el Ejercicio Efectivo de 842.8 831.3 | 98.63 540.8 | 64.16
los Derechos de los Sectores LGBTI

Proyecto 829: Reconocimiento, caracterizacion
y Visibilizacion de los Grupos étnicos Residentes 1.402.0 1.168.6 | 83.35 612.0 | 43.65
en el Distrito Capital

Programa 07: Bogotd, Un Territorio que 13.804.7 12.473.1 | 90.35 4.053.7 | 29.36
Defiende, Protege y Promueve los Derechos
Humanos

Proyecto 827: Promocién de los Sistemas de
Justicia Propia y Ordinaria y de los Espacios de 7.658.3 7.0295 | 91.79 519.8 6.79
Concertacion e interlocuciéon con los Grupos
Etnicos en Bogota

Proyecto 832: Plan Integral de Prevencion y
Proteccion de Lideresas, Lideres, Victimas y 1.200.0 1.200.0 100 426.9 | 35.58
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
en el Distrito Capital: Territorios de Proteccion de
Vida y Construccion de Paz

Proyecto 833: Bogotd Humana Apropia de
Manera Practica los Derechos a Través de la 3.120.4 2.426.0 | 77.75 1.9949 | 63.93
Difusién y Formacién en Derechos Humanos

Proyecto 837: Articulacion de la Politica y
Fortalecimiento y Fortalecimiento del Sistema 0 0 0 0 0
Integral de Responsabilidad Penal Adolescente
en el Distrito
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CONCEPTO DISPONIBL | EJECUTADO % GIROS %
E EJEC GIROS
Proyecto 839: Fortalecimiento del Acceso a la 1.826.0 1.817.6 | 99.54 1.112.2 | 60.91

Justicia Formal y promocion de la Justicia
Formal y Comunitaria

No

Fuente: Ejecucion Presupuestal de gastos e Inversion diciembre 31 de 2014- SDG

El porcentaje de participacion de los recursos asignados al objetivo estratégico 1, frente
al presupuesto disponible de la Inversion Directa — Bogota Humana, vigencia 2014, fue
de 27.98%. Contemplé la ejecucién de dos programas y seis proyectos de inversion. Se
destaca la baja ejecucion de giros del proyecto 827, siendo el de mayor asignacion

presupuestal de este objetivo.

CUADRO 1

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL OBJETIVO ESTRATEGICO 3
SDG VIGENCIA 2014

Millones de Pesos

CONCEPTO

DISPONIBLE

EJECUTADO

%
EJEC

GIROS

%
GIROS

Objetivo Estratégico 3: Una Bogota que
Defiende y Fortalece lo Publico

41.294.8

40.367.1

97.75

34.715.2

84.07

Programa 25: Fortalecimiento de las
Capacidades de Gestion y Coordinacion del
Nivel Central y las Localidades Desde los
Territorios

6.771.1

6.700.8

98.96

6.031.8

89.08

Proyecto 823: Fortalecimiento a la
Gobernabilidad Demaocratica Local

6.771.1

6.700.8

98.96

6.031.8

89.08

Programa 26: Transparencia, probidad,
lucha contra la Corrupcion y Control Social
Efectivo e Incluyente

450.0

442.3

98.30

389.7

86.61

Proyecto 963: Promocién de la
Transparencia, la Probidad, el control Social
y la Lucha Contra la Corrupcion

450.0

442.3

98.30

389.7

86.61

Programa 27: Territorios de Vida y Paz con
Prevencion del Delito

19.317.2

18.620.9

96.40

15.048.8

77.90

Proyecto 830: Convivenciay Seguridad para
la Construccion de una Ciudad Humana

14.004.4

13.848.9

98.89

11.963.7

85.43

Proyecto 838: Dignificacion de las Personas
Privadas de la Libertad a través de los
Procesos de Reclusién, Redencion de Pena
y Reinsercion en la Carcel Distrital de Bogota

4.114.0

3.940.7

95.79

2.467.1

59.97

Proyecto 840: Programa de Atencion al
Proceso de Reintegracién de la Poblacion
Desmovilizada en Bogota

1.198.8

831.3

69.35

618.0

51.55

Programa 28: Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana

2.450.0

2.369.2

96.70

2.095.0

85.51

Proyecto 824: Fortalecimiento del Centro de
Estudio y Andlisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana

2.250.0

2.198.7

97.72

1.946.5

86.51
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% %

CONCEPTO DISPONIBLE | EJECUTADO EJEC GIROS GIROS
Proyecto 834: Potenciacion el Sistema 200.0 170.5 85.25 148.5 74.23
Integrado de Seguridad NUSE 123 del
Distrito Capital
Programa 31: Fortalecimiento de la Funcién 9.314.9 9.247.2 99.27 8.404.4 90.23
Administrativa y Desarrollo Institucional
Proyecto 822: Apoyo para el Fortalecimiento 6.717.7 6.689.3 99.58 6.134.6 91.32
de la Funciéon Administrativa y Desarrollo
Institucional
Proyecto  825: Promocién de la 1.172.3 1.133.1 96.65 975.1 83.16

Comunicacion y la Informacion Pablica para
una Bogota Segura y Humana

Proyecto 835: Agenciamiento Politico de las
Relaciones de la Administracion Distrital con
Actores politicos, Sociales y 1.424.9 1.424.9 100 1.294.8 90.87
Gubernamentales del Ambito Nacional,
Regional, Distrital y Local para Fortalecer la
Gobernabilidad

Programa 32: TIC para Gobierno Digital, 2.991.6 2.986.8 99.84 2.7455 91.77
Ciudad Inteligente 'y Sociedad del
Conocimiento y del Emprendimiento
Proyecto 831: Fortalecimiento de Ila 2.991.6 2.986.8 99.84 2.7455 91.77
Infraestructura de Tecnologia de la
Informacién y Comunicaciones

Fuente: Ejecucion Presupuestal de gastos e Inversion diciembre 31 de 2014- SDG

El porcentaje de participacion de los recursos asignados al objetivo estratégico 3, frente
al presupuesto disponible de la Inversion Directa — Bogota Humana, vigencia 2014, fue
de 72.01%, contemplé la ejecucion de 6 programas y once proyectos de inversion.

El programa con mayor presupuesto disponible fue Territorios de Vida y Paz con
Prevencion del Delito con $19.317.2 millones, dentro del que se encuentra el proyecto
830, con un presupuesto disponible $14.004.4 millones.

En cuanto a porcentajes de ejecucion se destaca el proyecto 840 “Programa de Atencién al
Proceso de Reintegracion de la Poblacion Desmovilizada en Bogota”, por el bajo porcentaje de
ejecucion de 69.35% y de giros del 51.55%.

Los proyectos de inversion que fueron revisados por este equipo auditor, que
fundamentan el concepto y la calificacion del componente Planes Programas y
proyectos, son: 830 y el 822.
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2.2.2.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Diferencias
en las cifras reportadas en informes.

Los informes que dan cuenta de la ejecucidon de los proyectos de inversion Nos. 830 y
822, presentan diferencias en la informacién reportada, en los casos que se describen
a continuacion:

Respecto al Proyecto 830:

Presupuesto Disponible y Ejecutado: Diferencias entre el reporte del SIPSE y el Plan de
Accidn con corte a corte 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 14
REPORTES SIPSE Vs. PLAN DE ACCION — PROYECTO 830
Millones de Pesos

SIPSE PLAN ACCION
CONCEPTO DISPONIBLE EJECUTADO DISPONIBLE EJECUTADO
META 8 1.164 923.5 1.164 1.064
META 14/ 20 11.767 11.672 11.760 11.720

Fuente: informes SIPSE y Plan de Accién SDG 2014

Presupuesto Disponible y Ejecutado: Diferencias entre el reporte del SIPSE y la
ejecucioén presupuestal a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 15

REPORTES SIPSE VS. EJECUCION PRESUPUESTAL — PROYECTO 830

Millones de Pesos

SIPSE EJECUCION DE GASTOS E
INVERSION
CONCEPTO PPTO PPTO PPTO PPTO
DISPONIBLE EJECUTADO DISPONIBLE EJECUTADO
Proyecto 830 14.010.1 13.796.9 14.004.4 13.848.9

Fuente: Informe SIPSE y Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversién diciembre de 2014 SDG.

Numero de la meta: en el informe del SIPSE Metas, Actividades y Objetos, la meta
No.14 “Incrementar una Politica Publica de Seguridad- PICS en las 20 localidades del Distrito
Capital, en el Marco de las Competencias de la Direccion de Seguridad”, corresponde a la
Meta No0.20 del Plan de Accion y de la Ficha EBI; la meta No. 15 “incrementar 20
Porcentaje la Vinculacion de Jovenes a Organizaciones Sociales Juveniles Caracterizadas, a
través de su Fortalecimiento, para Incentivar su Participacion en el Distrito Capital’,
corresponde a la No. 21 en el Plan de Accion y en la Ficha EBI.
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En cuanto al Proyecto 822:

Presupuesto Disponible y Ejecutado: Diferencias entre el reporte del SIPSE y el Plan
de Accion con corte a corte 31 de diciembre de 2014

CUADRO 16
REPORTES SIPSE Vs. PLAN DE ACCION — PROYECTO 822
Millones de Pesos

SIPSE PLAN ACCION
CONCEPTO DISPONIBLE EJECUTADO DISPONIBLE EJECUTADO
META 1 5.781 5.757 5.781 5.761
META 7 9 0 1 0

Fuente: informes SIPSE y Plan de Accién SDG 2014

Esta situacion es contraria a lo establecido en los literales d) y e) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993, incidiendo en forma directa en los seguimientos y verificaciones para
la toma de decisiones respecto al proyecto y que cobra mayor relevancia, si se tiene en
cuenta el nimero de contratistas vinculados a estos rubros de inversion, durante la
vigencia 2014, cuyo objeto esta relacionado con el manejo administrativo y financiero
del mismo.

Analisis de la Respuesta:

La respuesta del proyecto 822 se acepta en razén a que la entidad sefala que: “La
diferencia entre la informacion reportada en el aplicativo SIPSE y el plan de accion del proyecto
822 respecto a la meta 1 se debié a que por error en el sistema una solicitud de anulacién fue
cargada con un valor superior al solicitado y por lo tanto, el reporte en el valor registrado del
SIPSE resulto inferior al que se encuentra en los aplicativos oficiales PREDIS y SEGPLAN, que
efectivamente corresponden al valor ejecutado del presupuesto de la meta 1.

Por lo anterior, luego de esta observacion dicha inconsistencia fue subsanada y puede
verificarse que ya no hay diferencia alguna en el reporte de ejecucién presupuestal del aplicativo
SIPSE con corte a 31 de diciembre de 2014. (el cual se anexa)”.

Respecto al proyecto 830 la entidad sefiala: “Con relacion al total del presupuesto disponible
del proyecto 830 para la vigencia 2014 es importante mencionar que la diferencia que se refleja
es de $6.244.830. Valor que corresponde a un traslado presupuestal con ocasion al pago de
pasivo exigible del contrato 922-2012, de conformidad con la resolucién 765 de 2014”.

“La codificacion de las metas tanto en la ficha EBI como en el SEGPLAN no esta a cargo de la
Direccion de Segurid” (sic)
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No se acepta la respuesta de la entidad, en razén a que los reportes mencionados
(SEGPLAN y SIPSE), deben presentar informacion coincidente, lo que no ocurrié a
cierre de la vigencia 2014, encontrandose diferencias tanto en el presupuesto ejecutado
como en el disponible. Cabe sefalar que el SIPSE es un aplicativo oficial adoptado
mediante Resolucion 803 de octubre de 2006.

Se confirma el presente hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
observacion que ha sido reiterada en anteriores informes, por tanto, sera remitido a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia y debera ser incluido en el plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

Seguido se presenta el andlisis de los proyectos evaluados, el cual no se presenté como
observacion y se realiz6 con base en las cifras presentadas en los planes de accién
registrados en el SEGPLAN.

PROYECTO N° 830 “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDAD
HUMANA?”,

Objetivo General: “Generar acciones preventivas e integrales en materia de convivencia y
seguridad a través de la coordinacién institucional, nacional, regional, distrital y local para la
construccion de territorios de cultura vida y paz.”

Los recursos destinados a este proyecto de inversion para la vigencia 2014, ascendieron
a $14.004.4 millones, los que en su mayoria correspondieron recursos del Distrito y
$1.000 millones provenientes del crédito con la KFW. (Kreditanstal Fur Wiederaufnau).

Durante la vigencia en estudio el proyecto 830 ejecutd cuatro metas, asi:

CUADRO 2
METAS EJECUTADAS POR EL PROYECTO 830 ANO 2014
Millones de Pesos

No° META PPTO % PPTO. % EJE
META DISPON. PART. EJECUT.

Desarrollar 12 acciones de intervencién
integral en materia de convivencia, en los

8 cinco (5) territorios de vida y paz, y en las 1.164 8.31 1.064 | 91.41
zonas de intervencion del programa sur de
convivencia

13 Crear 1 red distrital para combatir la trata de 337 241 337 100
personas
Implementar una politica publica PICS en las

20 20 localidades del Distrito Capital en el marco 11.760 | 83.98 11.720 | 99.66
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de las competencias de la Direccion de
Seguridad

Incrementar 20% vinculacién de jovenes a
organizaciones sociales caracterizadas a
través de su fortalecimiento para incentivar su
participacion en el Distrito Capital

21 743 5.30 727 | 97.84

TOTAL 14.004 100 13.848 | 98.88

Fuente: Plan de accion de la inversion SDG 31 de diciembre de 2014, reportado al SEGPLAN
o Difiere del porcentaje del plan de accion de diciembre de 2014 en el que figura el 97.91 %

Meta No. 8. Durante la vigencia le adicionaron $164 millones. De acuerdo con el plan
de accién a 31 de diciembre de 2014, contd con un presupuesto disponible de $1.164
millones y al cierre de la vigencia, presentd una ejecucion de $1.064 millones, que
corresponde al 91,41%; sin embargo, verificada la contratacién se determiné que la
ejecucion real de la meta fue del 39.88%, en razdn a que los contratos se suscribieron
al final de la vigencia.

De las cuatro actividades planteadas dos, las de mayor asignacion presentaron
ejecucion.

Es importante mencionar que la actividad “Contratacién de un grupo de profesionales,
técnicos y auxiliares que desarrollen las actividades relacionadas con el Programa Sur de
Convivencia”, en su mayoria, presentan objetos relacionados con acciones
administrativas para la ejecucion del Programa y en menor proporcién, contratos de
acompafamiento e implementacion del mismo, a nivel local y zonal.

Para la ejecucién de la actividad: “Puesta en Marcha de Escenarios en Torno a lo Cultural y
Disminucién de la Violencia denominado Casa Cultural de Promocion de la Convivencia”, solo
hasta el 30 diciembre de 2014, se suscribieron dos convenios para el funcionamiento
de la Casas Culturales de UPZ Lucero y Tesoro de la Localidad de Ciudad Bolivar y
UPZ el Danubio de la localidad de Usme y Diana Turbay en la localidad Rafael Uribe.

Las actividades: “Desarrollar practicas de inclusién y convivencia pacifica por Medio de los
Centros de Reconciliaciéon en Las UPZ Intervenidas por El Programa Sur De Convivencia”y
“Contratacion de la Auditoria Financiera para el Programa Sur de Convivencia”, N0 presentaron
ejecucion.

Meta N° 13. De acuerdo con los informes trimestrales a los planes de accion de la
inversion, durante el trimestre marzo junio, la magnitud de la meta fue corregida,
pasando del 100% (1 red), al 0.70% dado que el primer porcentaje corresponde al
periodo administrativo. Los recursos asignados a esta inicialmente fueron $350
millones. Durante el segundo semestre el presupuesto se redujo en $13 millones,
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guedando con $337 millones, que se ejecutaron en su totalidad a traves de la actividad
“Contratacion de un grupo de profesionales, técnicos y auxiliares que desarrollen las actividades
tendientes a crear e implementar la red distrital para combatir la trata de personas a través de
la gestion y articulacién de las entidades competentes”, para lo cual se suscribieron 8
contratos de prestacion de servicios.

Al cierre de la vigencia, presentd una ejecucion de $337 millones, que corresponde al
100%; sin embargo, verificada la contratacion se determind que la ejecucion real de la
meta fue del 95.56%

Meta N° 20 “Implementar 1 Politica Publica de Seguridad - PICS en las 20 Localidades del
Distrito Capital, en el Marco de las Competencias de la Direccién de Seguridad”. De acuerdo
con los informes trimestrales a los planes de accién de la inversion, durante el primer
trimestre la magnitud de la meta fue la implementacion de 1 politica, situacion que fue
corregida en el segundo trimestre, quedando en el 70% de la red. Al cierre de la vigencia,
alcanzé el 95.71%, al implementar el 0.67% del 70% de la politica. En cuanto a recursos,
a lo largo de la vigencia, el presupuesto se disminuyé en $12,320 y $51 millones,
guedando con recursos disponibles por $11.760 millones, de los que se ejecutaron
$11.720 millones, que corresponden al 99.66% de ejecucion; sin embargo, verificada la
contratacion se determiné que la ejecucion real de la meta fue del 95.04%

En términos de recursos, esta meta fue la mas significativa del proyecto 830, teniendo
en cuenta que el presupuesto disponible para la ejecucién del proyecto ascendi6 a
$14.004 millones y a ésta se le asignaron $11.760 millones, teniendo un porcentaje de
participacion del 83.98 %.

La meta se ejecutd a través de siete actividades, siendo la de mayor asignacion de
recursos: “Contratacion de un grupo de profesionales — Técnicos y auxiliares que desarrollen
las actividades tendientes a implementar la politica publica de seguridad PICS en las 20
localidades del Distrito Capital, en el marco de las competencias de la Direccion de Seguridad’,
con mas del 84% del presupuesto disponible de la meta. Se destaca que para la
ejecucion, se suscribieron cerca de 100 contratos de prestacién de servicios cuyo objeto
fue: “...con el fin de promover e impulsar la politica publica de seguridad y convivencia e
implementar, ejecutar y socializar los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana
PICS en las 20 localidades del Distrito Capital; en el marco del acompafiamiento y monitoreo de
los fendbmenos sociales que acontecen en el Distrito Capital y que se constituyan en factores de
riesgo para la gobernabilidad, la gobernanza, al convivencia y la seguridad humana’.

Asi mismo, 28 contratos de prestacion de servicios, cuyo proposito fue promover e
impulsar esta politica publica y los PICS; con énfasis en barras futboleras.
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Adicionalmente, se suscribieron contratos cuyo objeto esta relacionado con diferentes
lineas de accion para la implementacion de la politica: entornos escolares, Plan Maestro
de Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia, conflictos del uso del suelo,
Seguridad y Convivencia, Acompafiamiento y Monitoreo, Territorios de vida y paz, entre
otras.

Otra actividad consistio en: “contratacion de un grupo de profesionales, técnicos y auxiliares
gue desarrollen las actividades administrativas y juridicas propias de la politica”.

De acuerdo con los objetos contractuales circunscritos a esta actividad, se percibe que
con recursos de la inversion directa, se atienden compromisos que son del propios del
giro ordinario de la entidad. Basta con identificar las funciones de las é&reas de la
Subsecretaria de Planeacion y Gestion: Direcciones Administrativa, Financiera y
Planeacion y Sistemas; establecidas en el Decreto Distrital 539 de 2006, para concluir
gue los objetos contractuales que se relacionan en el cuadro siguiente, que se ejecutan
a través del proyecto de inversion 830, hacen parte del normal funcionamiento de la
Secretaria y que la entidad cuenta con personal de planta que puede y debe desarrollar
las actividades que implican su ejecucion. Cabe destacar que de acuerdo con
informacion suministrada mediante oficio con radicado No. 201556310058441 del 26 de
febrero de 2015, el numero de funcionarios que pertenece a la planta de personal de
cada una de las dependencias mencionadas, es: Subsecretaria de Planeacion y
Gestion: 6; Direccion Administrativa 26; Direccion Financiera: 12 y Direccion de
Planeacién y Sistemas: 28.

A continuacién detallan los contratos que se imputaron al proyecto 830, cuyos objetos
estan directamente relacionados con actividades meramente administrativas.

CUADRO 18
RELACION DE CONTRATOS CUYOS OBJETOS SON COINCIDENTES CON LAS FUNCIONES DEL
PERSONAL DE PLANTA DE LA ENTIDAD
Millones de Pesos

No.
o
N cTO OBJETO VALOR
1 80 PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE 74.7

LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO 830 “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDAD HUMANA® DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD”

2 626 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO JURIDICO Y SEGUIMIENTO 575
CONTRACTUAL AL PROYECTO 830 “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA CIUDAD HUMANA* DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD”

3 81 PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE SEGURIDAD, EN LA 88.0
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS A CARGO DE DICHA
DEPENDENCIA

4 582 PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD, EN LA 46.0
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL SEGUIMIENTO
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NO

No.
CTO

OBJETO

VALOR

ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL PROYECTO 830 CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD PARA
LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDAD HUMANA

676

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

26.4

75

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
PARA LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA DIRECCION DE SEGURIDAD
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LAS MISMAS

23.0

831

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

26.4

556

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA DIRECCION DE SEGURIDAD EN LA
CONSOLIDACION Y TRAMITES PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE
SE GENEREN O PROCESEN EN DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830,
APLICANDO NORMAS TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

23.0

509

RESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

23.0

10

607

RESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

28.7

11

535

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
EL PLAN MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD CIUDADANA, DEFENSA Y
JUSTICIA, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

28.7

12

745

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE SEGURIDAD EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES COMO REFERENTE DE CALIDAD, TENIENDO EN
CUENTA QUE EL PROCESO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CUMPLA CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA
ENTIDAD.

46.0

13

824

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”.

17.2

14

1057

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
EL PLAN MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD CIUDADANA, DEFENSA Y
JUSTICIA, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”.

28.7

15

980

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”.

23.0

16

1019

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE
ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES TECNICAS DE LA DIRECCION DE F”LANEACION~Y
SISTEMAS DE INFORMACION PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE ANALISIS, DISENO

30.0
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NO

No.
CTO

OBJETO

VALOR

DESARROLLO E IMPLEMENTACION, SOPORTE TECNICO Y PUESTA EN PRODUCCION DE
NUEVAS FUNCIONALIDADES Y NUEVOS DESARROLLOS O CONSTRUCCION DE
APLICACIONES,”

17

1043

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”.

9.6

18

938

“‘PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”".

12.0

19

1115

COORDINAR Y ACOMPANAR EN ASUNTOS CONTABLES Y FINANCIEROS A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, ASI COMO REALIZAR LA COORDINACION DE LOS
TEMAS RELACIONADOS CON EL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD DE LA ENTIDAD”.

38.5

20

1152

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS A CARGO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD”

33.0

21

1143

‘PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA CONSOLIDACION, REVISION Y
SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS QUE DEN CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS
MISIONALES DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD Y LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
PARA LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA.”

45.0

22

1198

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENERE O PROCESE EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS”.

10.0

23

1266

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y
CUMPLIMIENTO LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO 830 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA
LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDAD HUMANA; EN LAS AREAS DE PRESUPUESTO, GIROS
Y CONTABILIDAD EN CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE CARACTER
FINANCIERO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD

10.5

24

1265

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE SEGURIDAD EN EL
TRAMITE Y PROYECCION DE LAS RESPUESTAS A LAS ACCIONES DE TUTELA,
DERECHOS DE PETICION, ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTEN EN LA OFICINA
ASESORA JURIDICA DE LA ENTIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION.

10.5

25

39

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EN LA CONSOLIDACION Y TRAMITES
PERTINENTES PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA QUE SE GENEREN O PROCESEN EN
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO 830, APLICANDO NORMAS TECNICAS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS

23.0

Fuente: Relacién de contratos 2014 suministrada por la SDG.

Es de precisar, que adicionalmente, la entidad ejecuta un proyecto de inversion cuyo
objetivo es precisamente el fortalecimiento administrativo, operativo y de apoyo de la
Secretaria Distrital de Gobierno a través de la cualificacion del talento humano, en aras
de fortalecer la gestion administrativa de la entidad y con el que vinculan contratistas
gue desarrollan este tipo de actividades.

Otra actividad de la meta 20, fue contratacion de servicio de apoyo logistico para la
realizacion de mesas de trabajo, reuniones, comités y demas actividades conducentes
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a implementar la politica publica de seguridad PICS en las 20 localidades el Distrito
Capital en el marco de las competencias de la Direccién de Seguridad; por la que
proyectd dos traslados presupuestales, para cubrir compromisos de los contratos 938
de 2011 y 922 de 2012. Igualmente, se compraron chaquetas para los servidores
publicos de la Direccion de Seguridad y se adquirieron medallas para un acto
protocolario.

No se ejecutd la actividad de servicio de comunicaciones para la divulgacion y
visibilizacion de las acciones desarrolladas en el marco de la politica publica de
seguridad, debido a que en el mes de julio de 2014, se trasladaron $200 millones al
proyecto de inversién 839, el que se formaliz6 mediante Resolucién 835 de 2014.

META N° 21. “‘Incrementar 20 Porcentaje La Vinculacién de Jovenes a Organizaciones
Sociales Juveniles Caracterizadas, a Través de su Fortalecimiento, para Incentivar su
Participacién en el Distrito Capital”. En el primer trimestre se corrigio la magnitud de la
meta, quedando en: incrementar el 10% la vinculacion de jévenes a organizaciones
juveniles. Cabe destacar que para junio, teniendo en cuenta la magnitud del 10%, esta
meta se habian cumplido en el 98.19%. Durante el segundo semestre se le adicionaron
$13 millones, quedando con un presupuesto disponible de $743 millones del que ejecutd
$727, alcanzando una ejecucion del 97.91%; sin embargo, verificada la contratacion se
determind que la ejecucion real de la meta fue del 72.77%.

La actividad mas significativa para el desarrollo de la meta fue la contratacion de un
grupo de profesionales técnicos o auxiliares que desarrollen las actividades tendientes
a incrementar en un 10% la vinculacién de jévenes a organizaciones juveniles, cabe
sefalar que los 19 contratos suscritos presentan el mismo objeto.

En desarrollo de otra actividad de la meta, se adicion6 y prorrogé el contrato 1544 de
2013, que esta relacionado con la casa de juventudes de Kennedy - joven techotiva.

PROYECTO N° 822 “Apoyo para el Fortalecimiento de la Funcién Administrativa y
Desarrollo Institucional”.

Objetivo general: “Hacer efectivo el fortalecimiento administrativo, operativo y de apoyo de la
Secretaria Distrital de Gobierno a través de la cualificacion del talento humano, actualizacion
del modelo de gerencia publica, coordinado y alineado estratégicamente con el Sistema
Integrado de Gestion para aumentar los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad, sobre la
base de la transparencia que enmarca el Plan de Desarrollo Distrital.”

Los recursos inicialmente destinados a este proyecto de inversion para la vigencia 2014,
ascendieron a $6.450.0 millones, quedando como presupuesto disponible $6.717.7
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millones, del que se ejecutd el 99.58%, esto es $6.689.3 millones, alcanzando una
ejecucion el 99.58%, con giros por $6.134.5 millones, correspondiente al 91.32%.

Durante la vigencia en estudio el proyecto 822 ejecut6 cinco metas, asi:

CUADRO 19 3
METAS EJECUTADAS POR EL PROYECTO 822 ANO 2014
Millones de Pesos

Ne° PPTO % PPTO o
META META DISPON. | PART. | EJECUT. | #FJE
1 Desarrollar una estrategia que garantice la 5.781 86.06 5.761 99.66

implementacién, articulacién, seguimiento vy
mejoramiento continuo al sistema de planeacién
institucional y operativa y de los diferentes planea
programas y proyectos de la entidad y del sector
para el cumplimiento de la misién institucional

2 Mantener un sistema integrado de gestion con todos 43 0.6 43 100
los requisitos de los subsistemas que lo conforman
6 Realizar 1 programa de desarrollo de programas 16 0.2 16 100

relativos a la interiorizacibn de valores éticos
institucionales

7 Realizar 1 programa de Desarrollo organizacional 1 00.1 0 0
orientado al fortalecimiento del servicio al ciudadano
a través de potencializar el talento humano

8 Realizar 1 programa de fortalecimiento de las 876 13.04 869 99.14
oficinas de servicio a la ciudadania de la SDG, con
relacion a la atenciéon, competencias del talento
humano e infraestructura fisica

Total

Fuente: Plan de accion de la inversion SDG 31 de diciembre de 2014, reportado al SEGPLAN

Meta N° 1. Teniendo en cuenta el plan de accion de diciembre de 2014, en términos de
recursos esta meta fue la mas significativa del proyecto 822, al contar con el 86.06 %
del presupuesto programado.

Con el seguimiento a los informes trimestrales del proyecto de inversién, se evidencia
gue durante la vigencia, le adicionaron $584 millones, pasando de marzo a diciembre
de $5.197 millones a un presupuesto programado de $5.781 millones. Al cierre de la
vigencia, la meta present6 una ejecucion del 99.66%, al comprometer $5.761 millones;
sin embargo, verificada la contratacion se determind que la ejecucion real de la meta
fue del 87.06%.

El plan correspondiente al mes de marzo, refleja que se habian comprometido $5.128
millones de esta meta, en razén a que desde el mes de enero se suscribieron los
contratos de prestacion de servicios para la ejecucion; no obstante, la mayoria de éstos
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presentan adiciones y prorrogas que generaron la constitucion de reservas al cierre de
la vigencia 2014.

La actividad de mayor relevancia de esta meta fue: “Fortalecer los procesos y
procedimientos mediante el apoyo de talento humano con el fin de innovar, disefiar implementar
y culturizar nuevas préacticas éptimas de gestion en las distintas dependencias que conforman
la SDG”.

Para la ejecucion de esta actividad, se suscribieron 128 contratos de prestacion de
servicios, siendo gran parte de éstos adicionados. Las lineas de accion contempladas
en los objetos contractuales, fueron: Apoyo a la Oficina Asesora Juridica en cuanto a:
respuestas a derechos de peticion, tutelas, proyeccidbn de concepto y actos
administrativos, etapas de la contratacion — procesos contractuales, representacion
judicial, conciliaciones, Apoyo al Area Financiera respecto a registros contables, pagos
cuentas, presupuesto; apoyo en asuntos disciplinarios, en el area administrativa, el
apoyo de los contratistas se direcciond al proceso de adquisicion de bienesy servicios,
levantamiento y toma fisica de inventarios, control y operacibn mecanica del parque
automotor, Mantenimiento y buen funcionamiento de la infraestructura fisica de la SDG;
apoyo en la Oficina de Control Interno; apoyo a la Direccion de Planeacién y Sistemas,
en cuanto a sistema de gestion de calidad, formulacion y seguimiento de los planes de
gestién, andlisis, organizacion y seguimiento de la informacion estadistica y de
indicadores, mejoramiento continuo de la planeacion, seguimiento de procesos y
procedimientos, apoyo al grupo de programacion, seguimiento y evaluacién de la
inversion, entre otros.

Con estas lineas de accidn es pertinente cuestionar cual es la participacion en la gestiéon
de la entidad, del personal de planta, en especial, del sector central de la SDG, si bien
la suscripcion de contratos ha venido aumentando, lo que implica mayor nimero de
personas atendiendo los compromisos originados en el volumen de contratos, también
es cierto que tematicas tan relevantes como la atencion a poblacion desplazada
(poblacién victimas) y atencién a mujeres, entre otros; han pasado a ser competencia
directa de otras entidades distritales, por tanto, resulta preocupante para este 6rgano
de control el nUmero de contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad
durante la vigencia 2014.

Dentro de la Meta 1, pese a que de acuerdo con la fichas EBI del proyecto la gestion
documental, se aborda con dos metas adicionales a esta, se contempla “Gestionar el
recurso humano para intervenir por una parte 5.000 metros lineales de archivo de gestion en el
nivel central”. En desarrollo de esta se suscribieron 53 contratos de prestacion de
servicios, encontrando que menos de la mitad fueron adicionados y/o prorrogados.
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Como se contempla en el acapite de contratacion del presente informe, con base en las
revisiones efectuadas por esta Contraloria, se evidenciaron serias deficiencias en el
manejo de la informacién contractual, al no atenderse el procedimiento que contempla
el Expediente Unico de los Contratos, cuya conformacion esta bajo la responsabilidad
de las areas involucradas en los mismos y en especial la Direccion Administrativa a
travées de Gestion Documental. Tal como se pudo constatar, el origen de esta
problematica esta relacionado con la alta rotacion de personal, quienes ademas de no
alcanzar a posicionarse en su labor, se retiran sin que se realice un control efectivo y
suficiente de la entrega de la documentacién a su cargo; aunado a esto, se observa la
resistencia a asumir una cultura de organizacion de la documentacion por parte de la
mayoria de las areas. Lo anterior, genera fallas de control que conllevan a incurrir en
deficiencias de preservacion, inmutabilidad y seguridad de los expedientes y que
redundan incluso, en la obstruccion del control, al tener que reiterar las solicitudes de
informacion que debian hacer parte del expediente del contrato.

La otra actividad esta ligada a la anterior y consiste en: Apoyar las actividades
concernientes a la gestion documental a través de la adquisicién de insumos, para el
proceso de organizacion técnica de los expedientes, adquisicidn que se pactdé mediante
el contrato No. 1260 iniciado en octubre de 2014.

Meta N° 2: En el mes de octubre del afio 2014, como resultado de la segunda auditoria
externa realizada por la firma Bureau Veritas, la SDG mantuvo las veintitrés (23)
certificaciones en el Sistema de Gestién de Calidad (Nivel Central, Cércel Distrital,
NUSE vy las veinte -20- Alcaldias Locales), que se obtuvieron en 2012.

Al cierre de la vigencia, la meta presentd una ejecucion del 100%, al comprometer $43
millones; sin embargo, verificada la contratacién se determind que la ejecucion real de
la meta fue del 67.68%

Meta N° 6: Realizar un Programa de Desarrollo de Programas relativos a la
Interiorizacion de Valores Eticos Institucionales.

Al cierre de la vigencia, la meta present6 una ejecucion del 100%, al comprometer los
$16 millones programados; sin embargo, verificada la contratacion se determiné que la
ejecucion real fue del 83.33%.
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2.2.2.1.2.  Observacion Administrativa: Segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida, se aceptan los argumentos planteados y se retira esta observacion.

Meta N° 7. Desarrollar un programa de desarrollo organizacional Orientado al
Fortalecimiento del Servicio al Ciudadano, a través de la Potencializacion del Talento
Humano.

Teniendo en cuenta los informes trimestrales de seguimiento al Plan de Accion, durante
el primer trimestre le asignaron $100 millones y en diciembre termind con un
presupuesto de $1 millon. En cuanto a la magnitud, presenta programado 1 ejecutado
1 y porcentaje del 100%. La ejecucion de la meta no requiri6 de la suscripcion de
contratos, en razén a que fue ejecutada con personal de la entidad.

Meta N° 8. Fortalecimiento del servicio a la ciudadania de la SDG, con relacion a la
atencién, competencias de talento humano e infraestructura fisica. Esta meta se
desarroll6 mediante la ejecucién de una actividad relacionada con la probidad y
pertinencia en la respuesta a las diferentes solicitudes y requerimientos de la
ciudadania.

Al cierre de la vigencia, la meta presenté una ejecucion del 99.14%, al comprometer
$869 millones; sin embargo, verificada la contratacion se determind que la ejecucion
real de la meta fue del 88.69%.

22213 Hallazgo Administrativo: Cumplimiento real de las metas de los proyectos
evaluados

Evaluados los proyectos 830 “Convivencia y Seguridad para la Construccién de una ciudad
Humana” 822 “Apoyo para el Fortalecimiento de la Gestion Administrativa y Desarrollo
Institucional”, se tiene que la SDG, reporta al SEGPLAN ejecucién de las metas con corte
a 31 de diciembre de 2014 de un 97.89% para el primero y de 100% para el segundo;
sin embargo, de acuerdo con la revision y analisis a la contratacién suscrita por la
entidad a través de estos proyectos, se evidencié que la ejecucion de los contratos
referente a las metas, fue del 75.81 y 81.28 %, respectivamente.

Este hecho indica que no solamente con la suscripcién de los contratos se entiende
cumplidas las metas, estas deben ser medidas con base en el valor agregado que
aporten los productos e informes finales de dicha contratacion.

Se incumple los literales d), k), I), y m) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994; los literales
a), b) y d) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; el articulo 8° de la Ley 42 de 1993; los
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literales c), d), f) y g) del articulo 3 del Acuerdo del Concejo Distrital No.12 de septiembre
9 de 1994; el paragrafo 1° del articulo 7 y articulo 13 del Decreto 449 de 1999; el numeral
1° del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de
julio 12 de 2011.

Lo anterior denota la falta de una adecuada y correcta planeacion para la ejecucion de
las metas de los proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”a cargo de la SDG,
asi como deficiencias en controles de la alta direccién y demés funcionarios encargados
de la gestion de la Entidad.

El no cumplimiento de las metas establecidas en un proyecto de inversion, crean riesgos
por la gestion fiscal antieconédmica que puede generar no solo dafio al patrimonio del
Estado, si no que incide en forma negativa en el cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado.

Analisis de la Respuesta:

En cuanto al proyecto 830, la SDG sefiala: “De esta manera, no se comparte la apreciacion
del ente de control en la cual los valores reportados no corresponden a la ejecucion real, pues
revisada la normatividad presupuestal, no se encuentra de manera clara y concisa una razén
matematica en la cual se mida la ejecucion real del presupuesto de una entidad de una manera
distinta a la formula antes citada, dando cabal cumplimiento a la normatividad de acuerdo a los
decretos y normas complementarias que regulan la materia presupuestal en el Distrito capital;
en el informe se echa de menos el criterio y/o razén de tipo técnico y juridico , en el cual se
sustente que las cifras que se mencionan en el mismo, corresponda a la real ejecucion
presupuestal de la Secretaria Distrital de Gobierno para la vigencia fiscal de 2014.”

La respuesta de la entidad respecto al proyecto 822 indica: “..remitimos el siguiente
cuadro con la programacion y avance de metas plan de desarrollo, metas proyecto y ejecucion
presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2014. Como puede observarse no es posible
deducir del reporte que se haya registrado un avance del 81,28% para el caso del proyecto 822
como fue reportado en dicha observacién Se solicita aclaracion.”

Analizada la respuesta dada por la entidad se determina que esta no es satisfactoria,
por cuanto, el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion y la eficiente
gestion de la Entidad, es una obligacion enmarcada no solo en los principios
constitucionales, sino en las leyes contractuales y del Plan de Desatrrollo, se reitera que
no solamente con la suscripcién de los contratos se entiende cumplidas las metas, estas
deben ser medidas con base en el valor agregado que aporten los productos e informes
finales de dicha contratacién; por tanto, el andlisis realizado por este organismo de
control se basa en las fechas de inicio de los contratos que aportan a la ejecucion de

las actividades de cada una de las metas de los proyectos auditados.
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Por consiguiente se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en
el Plan de Mejoramiento que se suscriba, a fin de tomar los correctivos necesarios a fin
de dar solucion de fondo a esta situacion de los proyectos de inversion que ejecuta la
SDG del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, sino, de los que se generen a futuro.

Dentro del Plan de Desarrollo, pasando a la tematica ambiental y teniendo en cuenta
gue en la muestra de auditoria se incluyo el proyecto de inversion 822, “Apoyo para el
Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional”, se verificaron las
acciones desarrolladas en este proyecto que aportaron al cumplimiento del Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental - PACA de la SDG, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 509 de 2009.

En la Meta No. 1 del proyecto 822, consistente en: “Desarrollar una estrategia que garantice
la implementacion, articulacién, seguimiento y mejoramiento continuo al sistema de planeacion
institucional y operativa y de los diferentes planes programas y proyectos de la entidad y del
sector para el cumplimiento de la misién institucional”, se enmarcaron las acciones
direccionadas al componente ambiental.

Accion Ambiental: Implementacion del Sistema integrado de Gestion en su componente
ambiental - Plan Institucional de Gestion Ambiental.

Dentro de la contratacién suscrita para la ejecucion de la meta 1, se encontraron tres
(3) contratos de prestacién de servicios con objetos que aportaron a la gestién ambiental
de la entidad: No. 394, 716 y 1364 de 2014. A través de estos contratistas se
adelantaron las siguientes acciones:

e Se realizaron capacitaciones sobre el Subsistema de Gestion Ambiental.

e Se realiz6 difusidon de la campafia de recoleccion de baterias usada, medicamentos
vencidos y pequefios apartaos eléctricos y electronicos.

e Se realiz6 auditoria interna al Subsistema de Gestion Ambiental, en las instalaciones
de la Cércel Distrital y Edificio Bicentenario para revisar el cumplimiento de los
requisitos de la norma ISO 14001, por medio de la cual se identificaron una serie de
observaciones que deben ser subsanadas por parte de la SDG.

e Se desarrollaron y enviaron informes semestrales a la Secretaria Distrital de
Ambiente correspondientes a la implementacién del Plan Institucional de Gestién
Ambiental — PIGA.
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BALANCE SOCIAL

Entre los problemas sociales atendidos por la SDG en el Informe de Balance Social
2014, se encuentra: “Altos Niveles de Inseguridad”, el que se aborda con la ejecucion de
los proyectos de inversion: 830 “Convivencia y Seguridad para la Construccion de una Ciudad
Humana”, 840 “Programa de Atencién al Proceso de Reintegracion de la Poblacion
Desmovilizada en Bogota”y 839 “Fortalecimiento del acceso a la justicia formal y promocién de
la justicia no formal y comunitaria”.

El analisis del balance social se circunscribe al proyecto 830, teniendo en cuenta que
de los tres (3) proyectos que atienden la probleméatica “Altos Niveles de Inseguridad”, el
830 fue el de mayor asignacion de recursos, para atender la problematica: “Altos Niveles de
Inseguridad”y que ademas, hizo parte de la muestra de la presente auditoria.

Se constato que los valores reportados en el informe Balance Social fueron coincidentes
con las cifras contenidas en la Ejecucion de Gastos e Inversion de la entidad, vigencia
2014, que a su vez es coincidente con la reportada en el SEGPLAN, respecto a
presupuesto programado y comprometido.

Para el afilo 2014, se ejecutaron cuatro (4) metas, siendo la mas relevante, la
relacionada con la implementacién de la politica de seguridad, en el SEGPLAN meta
20, que se ejecuta con base a lo establecido en el Decreto Distrital 657 de 2011, “Por el
cual se adopta la Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana y se
armonizan los procedimientos y mecanismos para la formulacién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana
—PICS- del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones."

Si bien, la meta 20 conté con un presupuesto disponible de $11.760 millones y se
ejecutaron $11.720 millones, que arroja una ejecuciéon del 99.66%; teniendo en cuenta
el plazo de los contratos suscritos para el desarrollo de esta meta, este 6rgano de control
estableci6é que el cumplimiento real, fue del 95.04%.

Se identificaron once lineas de accion que estan direccionadas a atender la
problematica, priorizando las zonas mas inseguras de la ciudad. Para la promocién de
la politica publica de seguridad y convivencia y la implementacion, ejecucion y
socializacion de los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana PICS en
las 20 localidades, durante la vigencia 2014, la SDG vincul6 a través de contratos de
prestacion de servicios a un numero significativo de gestores de convivencia, cuyo
propoésito fue acompafar y monitorear los fendmenos sociales que se constituyen en
factores de riesgo para la gobernabilidad, la gobernanza, al convivencia y la seguridad
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humana; igualmente, un grupo de contratistas que también aportan a la promocion de
la politica publicay de los PICS, con énfasis en barras futboleras.

Se trabajo en el mantenimiento y formalizacibn de pactos con diferentes grupos
poblacionales, con quienes se concretaron acuerdos de convivencia y seguridad.
Ilgualmente, se socializo el Plan Integral de Seguridad, se intervino el entorno escolar
de 40 colegios, se desarrollaron acciones en territorios peligrosos contemplados en el
Plan 75/100, se prestd6 acompafamiento, orientacion, apoyo y asesoria a las
autoridades locales y las comandancias de la policia de las localidades.

Respecto al apoyo a organizaciones juveniles, se identificaron otras organizaciones
juveniles con las que se trabaja en torno la apropiacion de la politica de juventud,
acciones que a su vez contribuyen a disminuir los indices de segregacion e inseguridad.

En cuanto a la red de trata de personas a través de la gestidn y articulacién de las
entidades competentes del nivel local como distrital, se trabajé en sensibilizacion de
esta problematica a estudiantes y servidores publicos. Se hicieron dos camparfias en
medios distritales y alternativos locales de comunicacion “Trata de Evitar la Trata”y “Que
no te tramen con la Trata”.

En cuanto a la poblacion atendida, durante la vigencia 2014, con la ejecucién del
proyecto 830 y con base en la informacion suministrada por la Subsecretaria de
Seguridad y Convivencia de la SDG, se encontraron los siguientes resultados: 5.337
participantes en la socializacion del Plan Integral de Seguridad, con la realizacién de
160 sesiones; 550 familias atendidas por los fenédmenos de ocupacion ilegal en predios
publicos y privados en el Distrito Capital; 6.527 barrios sensibilizados en procesos de
convivencia y seguridad humana en los territorios del Distrito Capital y 414 jovenes
vinculados a organizaciones sociales.

Con lo anterior se establece que con la ejecucion del proyecto 830 se cubrio el 100%
de la poblacién programada en cada una de las metas ejecutadas en la vigencia 2014.

2.2.3. Control Financiero
2.2.3.1. Estados Contables

La evaluacion de este componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados
Contables presentados por la SDG con corte a 31 de diciembre de 2014, reflejan
razonablemente sus resultados operacionales, y si en la elaboracion, se cumplieron con
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los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
prescritas sobre la materia.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revisién de libros
principales y auxiliares, examen de soportes (documentos internos y externos), asi
como la comparaciéon de informacion entre dependencias, con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria
vigente, asi como obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por
la entidad al cierre de la vigencia 2014.

Con este proposito se efectud la revision selectiva de las cuentas Deudores-, Recursos
Entregados en Administracion, Propiedades Planta y Equipo subcuentas,
Construcciones en Curso, Propiedades planta y equipo no explotados, Edificaciones,
Muebles y Enseres y Equipos de Oficina, Equipos de Comunicacién y Computacion. Asi
mismo, del Pasivo, la cuenta Recursos Recibidos en Administracion, Pasivos
Estimados-Provision para Contingencias,

El Balance General de la SDG, presentd la siguiente composicidon para la vigencia
terminada a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 20
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Millones de Pesos

CODIGO CUENTA SALDO A 31/12/2014
1 ACTIVO 22.616.6
2 PASIVO 28.829.8
3 PATRIMONIO -6213.2

Fuente: Estados Contables Secretaria Distrital de Gobierno-SDG

ACTIVO

Registré un saldo de $22.616.6 millones, con una disminucion del 9.72% respecto al
periodo anterior. Se encuentra constituido asi:

CUADRO 21
COMPOSICION DEL ACTIVO
Millones de Pesos

CODIGO CUENTAS SALDO A 31-12-2014 %
14 Deudores 3.856.4 17.1
16 Propiedades Planta y Equipo 18.029.3 79.7
17 Bienes Histéricos y Culturales 156.0 0.7
19 Otros Activos 574.9 25
TOTAL ACTIVO 22.616.6 100.00

Fuente: Estados Contables vigencia SDG-2014
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Al cierre de la vigencia fiscal 2014 el grupo de propiedades Planta y Equipo presento la
mayor participacion con el 79.7% del total de Activos, seguido del grupo Deudores con
el 17.1%.

DEUDORES

El saldo de este grupo se encuentra conformado por las siguientes cuentas:

CUADRO 22
COMPOSICION CUENTA DEUDORES
Millones de Pesos

cODIGO CUENTA SALDO A 31-12-2014

1401 Ingresos No Tributarios 338.5

1420 Avances y Anticipos Entregados 204.9

1424 Recursos Entregados en Administracion 2.481.3

1470 Otros Deudores 831.7
TOTAL 3.856.4

Fuente: Estados Contables vigencia SDG-2014
Del grupo de deudores, se examiné la siguiente cuenta:
CUENTA 142402- RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

El saldo de esta cuenta se encuentra constituido por los aportes realizados por la SDG
a los Convenios Interadministrativos suscritos con los Fondos de Desarrollo Local
Ciudad Bolivar, Los Martires, Usme, a través de los cuales se aunan esfuerzos y
recursos economicos, técnicos y administrativos para la construccién de sedes de las
alcaldias de estas localidades.

A 31 de diciembre de 2014, presenté un saldo de $2.017.9 millones, con un incremento
del 17.4% respecto de la vigencia 2013,

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

2.2.3.1.1. Hallazgo Administrativo: Incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1424
Recursos Entregados en Administracion.

Del andlisis a la cuenta Recursos Entregados en Administracion se observan saldos que
vienen de vigencias anteriores correspondientes a los siguientes Convenios
Interadministrativos: 1305 suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Usme por
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$500.0 millones; 999-2013 con el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar por
$500.0 millones y 1440 de 2013 con el Fondo de Desarrollo Local Los Martires por valor
de $461.5 millones, los cuales durante la vigencia 2014 no se evidencia la legalizacion
y/o amortizacion de los recursos entregados.

Igualmente, se evidencia saldos de recursos entregados al Instituto Distrital de las Artes-
IDARTES a traves de los Contratos 1382 de 2013, por $139.5 millones y 1449 de 2013
por $160.0 millones para un total de $299.5 millones y al cierre de la vigencia 2014, no
se evidencia la legalizacion y/o amortizacion de los mismos.

La anterior situacion origina falta de control de los recursos entregados a terceros, lo
gue trasgrede los numerales 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo 003 del 10 de diciembre de 2014
de la Contaduria General de la Nacion, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Dado lo anterior, el saldo de la cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion
genera incertidumbre en cuantia de $1.761 millones por la falta de eficiencia y eficacia
de los responsables para efectuar un adecuado seguimiento a los recursos entregados
con cargo a estos convenios, situacién que afecta la informacion reportada en los
estados contables.

Andlisis de la Respuesta:

Si bien es cierto, la entidad sefiala entre otros aspectos que: “Los saldos reflejados en la
cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion” por valor de $1.761 millones de pesos
han sido controlados” en el cuadro control de Deudores y en lo informado en las Operaciones
Reciprocas validadas trimestralmente”, también lo es, que dichos recursos deben ser
utilizados para los fines previstos en la contratacién y en los tiempos pactados y no
permanecer en la contabilidad durante varias vigencias.

Ahora bien, la SDG admite que: “..para el convenio N° 1382 de 2013 celebrado con
IDEARTES presenta un saldo pendiente por legalizar de $139.5 millones de pesos, asi como
para los saldos de los Fondos de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, Usme y Matrtires, indica
gue estos no presentan informacion financiera que permita una amortizacion o legalizacion de
recursos.”

La SDG no se pronuncié respecto al Convenio 1449 de 2013 por $160.0 millones
suscrito con IDARTES.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos de la entidad, para lo cual este
Organismo de Control harad seguimiento en la rendicion de la cuenta vigencia 2015
frente a la eficiente utilizacion de los recursos mencionados en el presente hallazgo,
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situacion que estad afectando la informacion financiera. Por lo tanto, se ratifica el
presente hallazgo, el cual debera incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

2.2.3.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria:
Incertidumbre en la Cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion por saldos
antiguos sin legalizar.

El saldo de la cuenta Recursos Entregados en Administracion, igualmente, se encuentra
constituido por recursos sin legalizar y/o amortizar de los Convenios Nos. 44, 46 y 43
de 2005 suscritos con el FONADE, por valor total de $256.8 millones, situacion
observada en el informe de la auditoria vigencia 2013, sin que al cierre de la vigencia
2014, la Secretaria de Gobierno haya logrado la devolucion de los recursos por parte
de FONADE.

Respecto a lo anterior, se observa en notas explicativas en los estados contables que:
“Durante la vigencia fiscal 2014 la Direccion Financiera de la Secretaria Distrital de Gobierno
realizé reuniones con profesionales de la Oficina Asesora Juridica, en las cuales se resalto la
importancia de llevar a cabo la liquidacion de los Convenios suscritos con Fonade a través del
Fondo Emprender. De tal manera que una vez liquidado el Convenio marco suscrito, se pudiera
solicitar la devolucién de los recursos no ejecutados dentro del convenio y que a 31 de diciembre
de 2014 asciende a un monto de $256.841.171".

En oficio con radicado No. 20123010145421 de fecha 21/06/2012 la gerente del
Convenio Fondo Emprender envia un oficio a la Secretaria de Gobierno y en uno de los
apartes del comunicado expresa lo que se describe a continuacion:

“En este mismo sentido, se hace pertinente aclarar que la normatividad del Fondo Emprender
establece que para los proyectos que deban devolver los recursos ejecutados, deberan hacerlo
en hasta tres afios y con base en lo establecido en el manual financiero, esto para los proyectos
derivados de estas convocatorias con el destino que tuvieron vigentes sus contratos hasta
febrero de 2011, tendrian_un plazo de devolucién de recursos hasta el afio 2014”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

La anterior situacion origina falta de control de los recursos entregados a terceros, lo
gue trasgrede los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, literales a) y b) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numerales
1.2.1, 1.2.2 del Instructivo 003 del 10 de diciembre de 2014 de la Contaduria General
de la Nacion.

Dado lo anterior, el saldo de la cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion

genera incertidumbre en cuantia de $2.017,8 millones por la falta de eficiencia y eficacia
81

www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente” |

de los responsables para efectuar un adecuado seguimiento a los recursos entregados
con cargo a estos convenios, situacion que afecta la informacion reportada en los
estados contables.

Andlisis de la Respuesta:

Evaluados los argumentos de la SDG, admite lo observado por este Organo de Control,
donde sefiala, entre otros aspectos que: “En este momento las Ultimas acciones que se
realizaron desde la Oficina Juridica fue citada la Dra. FANNY HERNANDEZ — Gerente de
Convenio FONDO EMPRENDER DE FONADE, para la conformacion de una mesa de trabajo
— hallazgo administrativo 2.3.1.1.3, con el fin de adelantar el proceso de liquidacién y el reintegro
de los recursos no ejecutados, de acuerdo con la conciliacion generada en la vigencia 2013. A
la cual segun informa la Oficina Juridica no asistieron, para lo cual la Direccion Financiera,
sugiere a la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital De Gobierno adelantar las acciones de
tipo legal, con el propésito de lograr la consecucion de los $ 256.841.171, que a la fecha estan
dentro del presupuesto de FONADE, por no haberse ejecutado.” (Sic)

En razdn a lo anterior y teniendo en cuenta que dichos recursos no los ha recuperado
la Secretaria Distrital de Gobierno, observacién que ha sido reiterada en varias
vigencias, se ratifica el presente hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la SDG
y se dara traslado a la Personeria de Bogot4, para los trdmites pertinentes.

CUENTA 1615: CONSTRUCCIONES EN CURSO

El saldo de esta cuenta ascendié a $12.551.9 millones, cifra que corresponde a la
inversion realizada para la construccion de la sede del Bicentenario, segin contrato
1264 de 2010, suscrito con el Consorcio Centro del Bicentenario y la interventoria a
través del contrato 1276 de 2010, con el Consorcio Interventoria Bicentenario. Esta obra
fue inaugurada desde el 6 de diciembre de 2012 y actualmente se encuentra en
operacion.

Es importante anotar que la SDG, manifiesta en el oficio 20145310085511 del 25 de
marzo de 2014, enviado a este Organismo de Control que no ha liquidado este contrato,
por cuanto en ejecucion del mismo se presentan mayores cantidades de obra, las cuales
por parte del contratista se encuentran en proceso de reclamaciéon ante la Procuraduria
General de la Nacion para ser reconocidas por la SDG.
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2.2.3.1.3. Hallazgo Administrativo: Incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1615
Construcciones en Curso

Al finalizar la vigencia 2014, la cuenta de Construcciones en Curso registré un saldo de
$12.551.9 millones, de los cuales corresponde $10.461.6 millones a la construccion del
Edificio Centro de Bicentenario: Memoria Paz y Reconciliacién, la cual se encuentra en
funcionamiento desde el 6 de diciembre de 2012

En desarrollo de la presente auditoria, se evidencié que reposa el acta de entrega y
recibo del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, suscrita desde el 9 de septiembre
de 2013 suscrito entre el Secretario Distrital de Gobierno, Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, Director General del IDRD y Directora del DADEP, los
Secretarios de Gobierno, la cual establecio en la clausula Decima Cuarta: “Que con fecha
15 de julio de 2013, se suscribié entre contratista e interventoria el acta de verificacion de
terminacion de los pendientes de obra, registrando espacio por especio su ejecucion. Se acordo
en dicho documento que quedan pendientes de ejecucidn ajustes y correcciones por garantia
del contratista de obra, lo relacionado: i) Reemplazo del controlador de iluminacion; ii) Cambio
de vidrio cabina de auditorio. iii) Cambio de vidrio puerta de acceso por Monolito; iv) Conexion
de servicios publicos definitivos. En el acta se registré el compromiso de terminacién de los
aspectos relacionados, soportado con documentos de compromiso con los subcontratista o
proveedores y las Empresa de servicios P{publicos, lo cual corresponde a una de las
condiciones para poder suscribir el acta de liquidacion del contrato y autorizar el giro del saldo
del mismo, junto con el Manual de Uso y Operacion del Edificio y los planos record de la
construccioén lo cual estera a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno hasta su cumplimiento
a entera satisfaccion.”

En dicha acta, las partes acordaron entre otros, los siguientes puntos: “TERCERO: “previo
a la liquidacion de obra, la Secretaria Distrital de Gobierno programara las capacitaciones que
debe efectuar el contratista de las obras con su personal subcontratista especializado, a las
cuales asistira los funcionarios Que designe cada entidad. Se determina que las mas relevantes
tiene que ver con: i) Seguridad y control; ii) instalaciones y equipos eléctricos; iii) instalaciones
y equipos hidrosanitarios; iv) instalaciones y equipos de ventilacibn mecanica; v) iluminacion; vi)
instalaciones y equipos de audio y video.”

Respecto a lo anterior, este organismo de control solicitdé mediante oficio 1142-17 del
23 de febrero de 2015 con radicado C.D.I. Nivel Central, la gestion realizada frente a lo
pactado en dicha acta y con el oficio con radicado 20156310064961del 5 marzo de
2015, SDG. Indica: “...al no haber sido cumplido tanto por el Contratista de obra como por la
Interventoria, la ejecucion de los items sefialados la Subsecretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana —Direccion de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia, ha venido insistiendo en las
respetuosas solicitudes y reuniones .anexan 107 folios” como soportes de los 15
requerimientos y actas de comité técnicos realizados, mas adelante sefiala: "Se aclara
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gue a la fecha no se ha pronunciado frente a los requerimientos de cumplimiento de los
pendientes, las partes del contrato”.

En consecuencia, el equipo auditor, observa que tales requerimientos y actas no han
arrojado resultados favorables por parte del contratista, respecto de la ejecucién de los
compromisos pactados en dicha acta.

Si bien es cierto las Notas a los Estados Contables que forman parte integral de los
estados contables al 31 de diciembre de 2014, indican que “es preciso anotar que aunque
la obra ya se termind, esta no se ha reclasificado y trasladado a las entidades distritales
competentes como el DADEP, por cuanto al cierre de la vigencia fiscal 2014 no se ha realizado
la liquidacioén y entrega del edificio...”, también lo es, que ha transcurrido un afio y tres
meses desde la suscripcion del acta de entrega y recibo del Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion, suscrita entre las partes y la SDG no ha cumplido con lo establecido alli,
situacion que afecta la informacion financiera al cierre de la vigencia 2014.

La anterior situacién trasgrede los literales c) y d) de la Ley 87 de 1993 y los numerales
2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica y 104 Razonabilidad
del Plan General de la Contabilidad Publica.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 1615 Construcciones en Curso por valor de
$12.551.7 millones, genera incertidumbre en cuantia de $10.461.9 millones por las
razones expuestas anteriormente.

Andlisis de la Respuesta:

Verificada la respuesta proporcionada por la SDG mediante la cual indican las gestiones
realizadas por “la SDG la Secretaria Distrital de Gobierno esta adelantando las gestiones que
permitan el tramite de las Actas de Liquidacion del Convenio Marco No. 1123/10, el Contrato de
Obra Publica No. 1264/10 y el Contrato de interventoria No. 1276/10, respetando el debido
proceso. De tal manera que una vez liquidados estos compromisos adquiridos, se pueda
proceder a reclasificar el saldo de la cuenta 1615 — Construcciones en curso - a la cuenta
contable 1640 — edificaciones y una vez se logre lo anterior se entregara a la Secretaria General
para su posterior entrega al DADEP.” Y teniendo en cuenta que existe acta de entrega y
recibo del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, desde el 9 de septiembre de
2013, suscrita entre el Secretario Distrital de Gobierno, Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, Director General del IDRD y Directora del DADEP, éste Organismo
de Control hara seguimiento en la auditoria vigencia fiscal 2015.
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Por lo tanto, se ratifica el presente hallazgo, el cual se deberan implementar acciones
correctivas efectivas, con los responsables pertinentes, las cuales formaran parte del
Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1637 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

Al finalizar la vigencia fiscal 2014, presentd el saldo de $1.246.6 millones, con un
incremento del 20.0% respecto del periodo anterior.

Del analisis a esta cuenta se observo:

2.2.3.1.4. Hallazgo Administrativo: Incertidumbre saldo en la Cuenta 1637
Propiedades Planta y Equipo No explotados.

El saldo de las cuentas 163710 Equipos de Comunicacién y Computacion y 163709
Muebles Enseres y Equipos de Oficina, se encuentra constituida en el 96.2% ($1.198.7
millones) del saldo de la cuenta 1637 Propiedades Planta y —equipo No Explotados, la
cual se observo segun el Reporte de elementos o explotados suministrado por el area
de almaceén, que corresponden a bienes reintegrados al almacén desde hace mas de
10 afos, algunos con estado bueno,, otros con estado obsoleto, y otros con estado
bueno, entre otros.

La anterior situacion obedece a la falta de gestion de la SDG, por cuanto existen
elementos en estado “bueno”, que pueden servir a otras instituciones, asi como de
aquellos gue se encuentran en estado obsoleto y no se han realizado acciones
administrativas para su destino final.

La anterior situacion trasgrede la Resolucion 001 de 2001, numeral 1.2.1, 1.2.2, del
Instructivo de cierre 003 del 10 de diciembre de 2014 de la Contaduria General de la
Nacion, numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica —
item 104.

En consecuencia, el saldo que presenta la cuenta 163710 genera incertidumbre en
cuantia de $1.198.7 millones.

Andlisis de la Respuesta:
CUENTA 1640 EDIFICACIONES

El saldo de esta cuenta ascendi6 a $1.057.0 millones.
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2.2.3.1.5. Hallazgo Administrativo: Incertidumbre en el saldo de la Cuenta 1640
Edificaciones

El saldo de esta cuenta se encuentra constituido por $1.002.9 millones correspondiente
a los diez locales del Centro Comercial Metro Sur. Respecto a esta situacion, la
Secretaria de Gobierno a través de la informacién contable (Notas a los Estados
Contables), ha venido informando en varias vigencias que la Oficina Juridica se
encuentra adelantado la gestion para la titularizacion y saneamiento de esta propiedad,
sin que al cierre de la vigencia, aun no haya definido esta situacion.

Por lo que el equipo auditor, segun oficio 1142-21 del 2 de marzo de 2015, solicité se
informara las actuaciones adelantadas por la Oficina Asesora Juridica respecto de la
titularizacion de estos locales, donde manifesté segun el oficio 20156310066211 del 5
marzo de 2015 “Me permito informar que de acuerdo a las mesas de trabajo realizadas durante
la vigencia pasada y teniendo en cuenta el concepto emitido por parte de la firma externa
Santofimio Gamboa y asociados, esta Oficina ha recibido, previa verificacion de los
presupuestos de los articulos 2512,2513,2518,2527 y siguientes, iniciar el proceso de
pertenencia encaminado a obtener la titularidad de los locales ubicados en el Centro Comercial
MetroSur, en los cuales viene funcionando la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar’. (sic).

Como quiera que la SDG, se encuentra en mora de avanzar sobre el tema por cuanto
ha sido reiterativa en varias vigencias esta situacion, la cual obedece a la falta de gestion
para obtener la titularizacion de los locales, lo que trasgrede los literales a) y b) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Por lo anterior, el saldo de la cuenta 1640 Edificaciones, continla generando
incertidumbre en $1.002.9 millones.

Andlisis de la Respuesta:

Evaluados los argumentos de la Secretaria de Gobierno en respuesta al informe
preliminar, es pertinente sefialar que con mayor razén este organismo de control hara
seguimiento de la continuidad de las acciones que se han venido realizando maxime
cuando esta situacion ha sido reiterada en distintas auditorias, donde sefiala, entre otros
aspectos que: “...Asi las cosas, la elaboracion de la demanda ordinaria de pertenencia y su
correspondiente presentacion no ha sido realizada, toda vez que desde la fecha de recepcion
del expediente administrativo, hasta la presente, se esta realizando la verificacion y evaluaciéon
de todos los componentes que alli se pudieren encontrar, con la finalidad de prever posibles
inconvenientes que afecten la viabilidad juridica de obtener el dominio por prescripcion.”
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“Por lo anterior, a la fecha se esta finalizando la revisién de las 14 carpetas recibidas y, una vez
concluida esta actividad, se procederd a solicitar los documentos necesarios que soporten las
pretensiones de la Secretaria Distrital de Gobierno, de cara a ser aportadas como pruebas en
el proceso que se iniciard en la fecha propuesta en el radicado 20153810113013, ratificando
por parte de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, el compromiso
previamente adquirido en el memorando citado, es decir, el proceso requerido se realizara a
mas tardar en el mes de mayo del presente afio.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo, el cual debera formar parte del plan
de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA: 166500 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO-MUEBLES Y ENSERES:

Representa el valor de los muebles, enseres y equipos de oficina, de propiedad de la
entidad contable publica, adquiridos a cualquier titulo, para el desarrollo de sus
funciones. Al 31 de diciembre de 2014, registr6 un saldo de $9.09.8 millones, con un
incremento del 61.5% respecto del periodo anterior.

2.2.3.1.6. Hallazgo Administrativo: Saldo Subestimado de la Cuenta 166500
Propiedades Planta y Equipo-Muebles y Enseres:

Del andlisis a la cuenta propiedades planta y equipo-subcuenta muebles y enseres, se
evidencio lo siguiente:

Caso 1): De la comparacion del saldo de las cuentas 166502 y 167502 - Propiedades
Planta y Equipo-Muebles y Enseres y Equipo Terrestre, que figuran en el Balance
General a 31 de diciembre de 2014, frente al saldo que presenta el Informe de cierre
contable reportado por Almacén SAl, se establecieron las siguientes diferencias:

CUADRO 23
ANALISIS COMPARATIVO CUENTA 1665-PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO-MUEBLES Y
ENSERES Y EQUIPO TERRESTRE
Millones de Pesos

< SALDO S/N INF. CIERRE
CODIGO NOMBRE BALANCE CONTABLE SAI DIFERENCIA
166502 Equipo Maquina de Oficina 2.658.1 2.712.2. -54.1
167502 Equipo Terrestre 831.9. 16.7 815.2
167508 Equipo de Transporte Traccion 961.2 -961.2
Elevacién
TOTAL 3.490.0 3.690.1 200.1

Fuente: Estados Contables Secretaria de Gobierno-vigencia 2014

Caso 2): Asi mismo, se observa una diferencia en el grupo Otros Activos-cuenta 1910
Cargos Diferidos-subcuenta 191001 Materiales y suministros, entre el saldo presentado
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en el Balance frente al saldo que presenta el Informe de cierre contable reportado por
Almacén SAl, asi:

CUADRO 24
ANALISIS COMPARATIVO OTROS ACTIVOS-CARGOS DIFERIDOS
Millones de Pesos

P SALDO S/N INF. CIERRE
CODIGO NOMBRE BALANCE CONTABLE SAI DIFERENCIA
19100102 | Materiales y Suministros 88.8. 6.2 82.6
TOTAL 88.8. 6.204 82.6

Fuente: Estados Contables Secretaria de Gobierno-vigencia 2014

Las anteriores inconsistencias reflejan la falta de analisis y conciliacion de la informacion
gue afecta los saldos en el Balance, lo que trasgrede el numeral 2.7 Caracteristicas
cualitativas de la informacion contable pubica 106-Verificabilidad, 104 Razonabilidad,
literales e) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numerales 1.2.1 y 1.2.2 del
Instructivo de cierre 003 del 10 de diciembre de 2014, de la Contaduria General de la
Nacion.

Por lo anterior, el saldo presentado en las cuenta 166502-Equipos y maquinas de
Oficina, se encuentra subestimado en $54.1 millones; la cuenta 1675 Equipos de
Transporte Traccion y Elevacion se encuentra subestimada en 146.0 millones y la
cuenta 191001-Otros Activos se encuentra sobreestimada en $82.6 millones.

Andlisis de la Respuesta:

Revisados los documentos aportados en la respuesta, se observa que el comprobante
1 del 2 de enero de 2014, refleja el movimiento de los $54.0 millones, pero este
solamente esta afectando las cuentas 1640 y 165012, débito y crédito respectivamente,
sin embargo, no se evidencié ninguna afectacion contable a las cuentas objeto de
observacion.

Asi mismo, no se aceptan los argumentos para las diferencias de $961.2 millones y
$815.2 millones, ya que lo observado es la falta de consistencia entre los saldos del
auxiliar contable de dichas cuentas frente a lo que refleja el informe cierre contable SAI.

Respecto de las diferencias sefialadas para el caso 2, los soportes aportados por la
entidad, no aclaran lo observado por el equipo auditor.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
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2.2.3.1.7. Hallazgo Administrativo: Incertidumbre en la Cuenta 1637 Propiedades,
Planta y Equipo no Explotados

Durante la vigencia 2014, la SDG expidio la Resolucion 719 del 22 de diciembre de
2014, por medio de la cual se ordena dar de baja del inventario de unos bienes de
propiedad de la SDG y se determina el destino final de los mismos, segun acta de baja
No0.01 del 25 de agosto de 2014 del Comité de Inventarios.

Asi mismo, mediante acta N0.03 del 1° de agosto de 2014, el Comité de Inventarios,
declara que existen elementos devolutivos que no se requieren para el normal desarrollo
de las actividades de la entidad.

El valor total de los bienes devolutivos a dar de baja ascendié a $1.071.2 millones y
valor en libros a $29.6 millones.

De acuerdo con lo anterior, se efectud la confrontacion entre el valor total de los bienes
devolutivos dados de baja por $1.071.2 millones, frente a los comprobantes de egreso
de elementos devolutivos Nos. 29, 30, 31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 38, 39, 40 y 42 por
$20.7, $18.5, $5.6, $1.9, $48.5, $52.8, $46.6 $127.1, $40.8, $254.7, $224.4, $201.1 y
$1.9 millones; respectivamente, para un total de $1.074.7 millones, y se establecioé una
diferencia de $3.4 millones, entre el total de los bienes que fueron autorizados mediante
la Resoluciéon 719 de 2014, frente a los registros que figura en los citados comprobantes.

La anterior situacion obedece a la falta de consistencia del valor de los bienes dados de
baja, frente a los registros contables, lo que trasgrede el numeral 2.7 Caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica, 113 Consistencia, 106 Verificabilidad,
literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numeral 1.2.1, 1.2.2, del Instructivo de
cierre 003 del 10 de diciembre de 2014 de la Contaduria General de la Nacion.

Por lo tanto, el saldo de la cuenta 1637 presenta incertidumbre en $3.4 millones.
Andlisis de la Respuesta:

Verificados los documentos aportados en la respuesta, se observa que la entidad para
corregir el error presentado en la Resolucidén 719 del 22 de diciembre de 2014, mediante
la cual se ordena dar de baja unos bienes de la Secretaria Distrital de Gobierno, con
una diferencia de $3.4 millones, se realice mediante una nota de ajuste no son de recibo
por este organismo de control, dado que este acto administrativo debe ser suscrito por
el mismo funcionario quien la expidio.
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En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Representa el valor de los equipos de comunicacion y computacion de propiedad de la
entidad contable publica, adquiridos a cualquier titulo para el desarrollo de su cometido
estatal. A 31 de diciembre de 2014, report6 el saldo de $8.693.0 millones.

Del andlisis a esta cuenta, se evidencia lo siguiente:

2.2.3.1.8. Hallazgo Administrativo: Subestimacion de la Cuenta 1670 Equipos de
Comunicacion y Computacion

Del analisis a las entradas y salidas almacén se encontré que el comprobante de salida
No. 259 del 19 de mayo de 2014 no se encuentra registrado en las cuentas 16650201por
$16.1 millones, 16700101 por $1.7 millones y 16700201 por $14.3 millones.

Lo anterior genera que estas cuentas se encuentren subestimadas y su contrapartida la
cuenta 16370902; 16371001 y 16371002, sobreestimadas, por la falta de analisis y
conciliacién de las cifras que afectan la informacién contable, que contraviene lo
establecido en el numeral 2.7 Caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica, 113 Consistencia, 106 Verificabilidad, literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, numeral 1.2.1, 1.2.2, del Instructivo de cierre 003 del 10 de diciembre de 2014 de
la Contaduria General de la Nacion.

El saldo de la cuentas 1665 y 1670 se encuentran subestimadas en $16.1 millones y
$16.0 millones, respectivamente y la cuenta 1637 sobreestimada en $32.1 millones.

Andlisis de la Respuesta:

Se verificO nuevamente que los registros contables de la Salida de Devolutivos No. 259
estuviera registrada en las cuentas citadas en el hallazgo, sin embargo, se reitera que
los registros por $16.1 millones no figura en el auxiliar de la cuenta 16650201, por $1.7
millones no figura en el auxiliar de la cuenta 16700101 y por $14.3 millones no figura en
la cuenta 16700201.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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PASIVO
El total del Pasivo a 31 de diciembre de 2014 ascendi6 a $28.829.7 millones.
CUENTA 2453: RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

Esta cuenta se encuentra constituida por los recursos recibidos en administracion
producto del desarrollo de la ejecucion de los convenios 662 y 663 de 2013, recibidos
del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Al terminar la vigencia 2014, registr6 un saldo de $2.347.4 millones de los cuales
$2.147.4 millones corresponden a dichos convenios y $200.0 millones pertenecen a la
ejecucion del Convenio Interadministrativo 328 suscrito con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

Del andlisis a esta cuenta, se origino lo siguiente:

2.2.3.1.9. Hallazgo Administrativo: Incertidumbre en el saldo de la Cuenta 2453
Recursos Recibidos en Administracion.

El saldo de la cuenta 2453 se encuentra constituida por el valor de $1.048.0 millones
recibidos a través del Convenio 662 de mayo de 2013 suscrito entre el Fondo Vigilancia
y Seguridad y la Secretaria de Gobierno, con el objeto de. “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, entre el F.V.S y la SDG, para la implementacion de los planes,
programas y proyectos, previstos en el desarrollo del Programa territorios de Vida y Paz con
Prevencion de Delito.....” con un plazo de un (1) afio, para ser destinados al proyecto 830,
Convivencia y Seguridad para la Construccion de una Ciudad Humana a cargo de la
Direccion Seguridad Ciudadana de la SDG, recursos que a 31 diciembre de 2014, se
encuentran pendientes de reporte de informacion para su respectiva legalizacion.

Asi mismo, la SDG recibi6 recursos por valor de $200.0 millones, a través del Convenio
328 de 2013 del 27 de septiembre de 2013 suscrito con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, con el objeto de aunar recursos técnicos, administrativos y financieros,
destinados a ejecutar un programa de actualizacién y Mesa de Ayuda que incorpore
conocimientos y destrezas a los servidores y contratistas de las entidades distritales, en
el uso y cultura del software libre, recursos que seran destinados para la Capacitacion
de Software libre.

De la evaluacion a la informacion contable, se evidencié que se encuentra pendiente
del reporte de informacién para la legalizacidn por parte de las areas correspondientes.
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Es pertinente, sefalar que este Convenio se pacté con un plazo de ejecucion de 6
meses.

En razon a lo anterior, se incumple con lo establecido en los literales b), d), c) y g) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y los numerales 2.7 Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable y 104 Razonabilidad del Plan general de Contabilidad Publica.

En consecuencia, el saldo de esta cuenta genera incertidumbre en $1.248.0 millones,
por cuanto son recursos que la Secretaria de Gobierno, recibié desde la vigencia 2013
para su administracion y al cierre de la vigencia 2014, las areas correspondientes no
han reportado la informacién pertinente al area contable, para su respectiva legalizacion,
situacion que incide en la informacion financiera.

Analisis de la Respuesta:

La entidad admite respecto del Convenio 662 de mayo de 2013 que: “...se encuentra en
el tramite pertinente por parte de la Direccidon de Seguridad los procesos internos para reflejar
esta gjecucion en las amortizaciones y la respectiva contabilidad de la Entidad; asi como sefiala
que: “ha circularizado a las diferentes entidades la informacién de los saldos de los recursos
recibidos, sin que a la fecha dichas entidades u areas hayan informado su ejecucion”; situacion
que ratifica lo observado por la Contraloria.

Con relacion al Convenio 328 de 2013 por $200.0 millones, la SDG, no present6 ningun
argumento.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA PASIVOS ESTIMADOS

Al finalizar la vigencia 2014, present6 un saldo de $22.073.9 millones, la cual representa
el 76.5% del total del Pasivo y constituido en un 100% por la cuenta 2710 Provision para
Contingencias.

Esta cuenta representa el valor de la provision de los procesos que cursan en contra de
la SDG. Al cierre de la vigencia 2014 presento una disminucion del 1.6% equivalente a
$358.9 millones, respecto del periodo anterior.

Del analisis de esta cuenta, se originé lo siguiente:
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2.2.3.1.10.
Estimados.

Hallazgo Administrativo: Incertidumbre en la Cuenta 2710 Pasivos

Del andlisis a la informacion reportada por la Direccion Financiera “Conciliacién Procesos
Siproj Web, con corte a 31 de diciembre de 2014”, suministrada al equipo auditor con el
oficio 20156310033921 del 6 de febrero del 2015, incluye los siguientes procesos, los
cuales se encuentran registrados en la cuenta 2710 Provision para Contingencias-
Litigios, sin embargo, comparada esta informacion con los reportes de procesos
terminados y activos de la Oficina Juridica, segun medio magnético entregado a este
organismo de control con radicado N0.20156310033921 del 6 de febrero de 2015, se
evidencia que en esta ultima informacion, no se encuentran tales procesos, asi:

CUADRO 25
PROCESOS REGISTRADOS EN CONTABILIDAD Y NO FIGURAN EN REPORTE DE PROCESOS
TERMINADOS Y PROCESOS ACTIVOS DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
Millones de Pesos

No. NIT NOMBRE DEMANDANTE VALOR REGISTRADO S/N
PROCESO CONTABILIDAD CTA.
2710

2001-00013 | 3.246.412 Castillo Romero Didier 128.1
2008-00158 | 6.760.145 Ramos Camacho Victor Hugo 287.4
2000-1355 28.537.293 | Garcia de Vargas Carlina 14.750.3
1998-15856 | 31.204.585 | Beltrdn Rojas Blanca Sonia 51.9
2005-01799 | 79.496.970 | Rey Contreras Jhon Alejandro 795.8
TOTAL $16.013.5

Fuente: Informacion SDG-Direccién Financiera-Oficina Asesora Juridica

La anterior situacién obedece a la falta de control y seguimiento de las areas
correspondientes, por cuanto no hay consistencia entre la informacion que maneja el
area contable frente a los procesos judiciales que reporta la Oficina Asesora Juridica, lo
que trasgrede el numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la informacién Contable
Pulblica-113 Consistencia, 106 Verificabilidad del Plan General de la Contabilidad
Publica, literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numeral 1.2.1, 1.2.2, del Instructivo
de cierre 003 del 10 de diciembre de 2014 de la Contaduria General de la Nacién y la
Resolucion 397 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 2710 genera incertidumbre en $16.013.5
millones.

Analisis de la Respuesta:

Analizados los argumentos expuestos por la SDG mediante la cual referencia el estado
de los procesos mencionados, es pertinente aclarar que estos aspectos no fueron objeto
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de observacion, sino que lo que se refirio el hallazgo sefialado en el cuadro 25, fue a la
falta de consistencia entre la informacion que maneja el area contable frente a los
procesos judiciales que reporta la Oficina Asesora Juridica, de acuerdo la informacion
suministrada al equipo auditor.

Por lo tanto la SDG debe incluir las areas pertinentes, a fin de implementar acciones
correctivas, las cuales deberan formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la
entidad.

PATRIMONIO
Al cierre del afio fiscal 2014, registro un saldo de -$6.213.2 millones.
EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

En cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la CGN, la
SDG presento, el informe de la evaluacion del control interno contable de la vigencia
fiscal 2014.

Teniendo en cuenta los componentes de control interno requeridos para efectos de la
Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, se determiné lo siguiente:

Componentes Generales

La SDG, contempla dentro su estructura organizacional el &rea contable. Cuenta con el
documento de Politica Contable version 2 del 16 de agosto de 2011 y en el Instructivo
Contable ID-GAR-126 del 5 de noviembre de 2013 y se complementa con el Manual de
Politica Contable Nivel Central del 22 de febrero de 2013.

Aplica el régimen de contabilidad publica vigente y demas técnicas contables expedidas
por el Contador General de la Nacion, para el registro de las operaciones, excepto por
lo expresado en el presente informe.

Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran actualizados a noviembre
de 2013, segun indica el Informe de evaluacion de control interno contable.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2014.
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2.2.3.1.11. Hallazgo Administrativo: Falta de descripcion del concepto contable en los
libros auxiliares.

Del analisis a la informacion que presenta los libros auxiliares del aplicativo LIMAY 11,
columna descripcion, no es funcional ni presta ninguna utilidad social para efectos de
establecer claramente los movimientos de los ingresos y egresos de bienes, por cuanto
no se identifica tanto el numero de entrada o salida del almacén, situacién que no
permite llevar un control efectivo, al contrario, dificulta su comprension y analisis.

La informacion reportada en los libros auxiliares adolece de una clara descripcién,
generando confusion y desgaste en la comprension para el usuario de la informacién,
lo que contraviene los Objetivos de la informacién publica.

Las Notas a los Estados Contables se ajustan a las normas técnicas relativas a los
Estados, informes y reportes contables reglamentados en el parrafo 376 y siguientes
del Plan General de Contabilidad Publica.

Analisis de la Respuesta:

Analizados los argumentos presentados por la administracion, no dan cuenta especifica
de lo observado por este organismo de control, la respuesta se refiere al funcionamiento
del aplicativo SI CAPITAL, que es precisamente, donde tienen que reformular como se
estan capturando los datos para cumplir con registros contables indispensables para el
control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad contable publica,
aspectos obligatorios para cumplir con los registros contables en los Libros Auxiliares.

Por lo tanto, se ratifica el presente hallazgo el cual debera formar parte del Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad.

Componentes Especificos
Area del activo

La oficina de contabilidad elabora las conciliaciones bancarias relacionadas con el
manejo de las cajas menores. La caja menor fue constituia mediante la Resolucion
No0.036 del 4 de febrero de 2014, creada para cubrir gastos urgentes, imprescindibles,
imprevistos e inaplazables dentro de la clasificacion de Gastos de administracion.
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Las propiedades, planta y equipo se encuentran registradas contablemente, cuenta con
sus respectivos titulos de propiedad, excepto por lo expresado en el presente informe,
relacionado con los locales de Metrosur.

Calcula la depreciaciéon acumulada en forma individual.

La entidad no dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo
debidamente valorizado y conciliado a 31 de diciembre de 2014. Sobre este aspecto, se
originaron observaciones que se sefialan en el presente informe.

Asi mismo, fue de conocimiento del equipo auditor que la entidad no ha valorizado y
actualizado los bienes desde el afio 2011. Situacion que se ratifica en el informe de
evaluacion de control interno de la SDG, sobre si “los costos historicos registrados en la
contabilidad son actualizados permanentemente de conformidad con los dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica? (sic), donde observé que: “en la autoevaluacién no se envia
evidencia, no se da respuesta concreta”.

Realiz6 inventario fisico de elementos de consumo y de devolutivos y se conciliaron los
registros contables a 31 de diciembre de 2014. Sobre este particular, se originaron
observaciones que se mencionan en el presente informe.

Cabe destacar lo sefialado en el Informe de evaluacién de control interno contable
presentado por la Oficina Asesora de Control Interno que: “Para la vigencia fiscal de 2014
la Secretaria Distrital de Gobierno adelant6 la toma fisica de inventarios. Segun informe de
enero 7 de 2014, esta pendiente de realizar las acciones administrativas en relaciéon con los
faltantes”.

Respecto de la cuenta Deudores, subcuenta Recursos Entregados en Administracion,
si bien es cierto durante la vigencia 2014, en algunos convenios se realizd la
amortizacion, para otros, no se evidencia la legalizacion de los recursos entregados a
los mismos. Sobre el particular, se originaron observaciones que se mencionan en el
presente informe.

No presenta registros contables ni operaciones econdémicas en las cuentas de recursos
naturales y del medio ambiente y deuda publica.

Area del Pasivo

Las cuentas por pagar se encuentran respaldadas con los documentos soporte y
actualmente se esta ajustando a las tablas de retencién documental, la informacion es
de facil acceso y consulta.
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Area del Patrimonio

La Secretaria Distrital de Gobierno tiene controles adecuados para el manejo de los
grupos de cuentas que conforman la cuenta Patrimonio.

Area de Cuentas de Resultado.

Respecto a la Evaluacion al Control Interno Contable, se concluye que presentan
inconsistencias sefaladas en el presente informe, originadas en deficiencias de la
gestion de las areas que inciden en la informacion financiera.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

De los hallazgos 2.3.1.1.1 y 2.3.1.1.2, cerrados al realizar el seguimiento al Plan de
Mejoramiento, se derivaron beneficios por concepto de reajustes y reclasificaciones
contables que suman $294.802.867,00; indirectos por $263.0 millones y directos por
$1.7 millones, monto que fue recaudado por la Tesoreria Distrital.

De otra parte, en el seguimiento del Factor Plan de Mejoramiento, hallazgo 2.1.7.1
Pasivos exigibles, se derivaron beneficios por valor de $1.689.320.272,00; directos por
$956,6 millones, por concepto de liberaciones de Pasivos Exigibles e indirectos de
$732,7 millones por concepto de pagos de compromisos, que disminuyen las
obligaciones de la entidad por este concepto. Es de aclarar que las liberaciones
constituyen un ahorro para la entidad, dado que se convirtieron en tramites
administrativos como liberacion de saldos, actas de liquidacion que finalmente no
significaron erogacion para la Secretaria.

En conclusién se reportan Beneficios de Control Fiscal por valor de $1.984.123.139,00
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4. ANEXO

CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD WATLOI REFERENCIACION
(En millones)

22111 22112
22131 22132
22133 22134
22135 22136
22137 22138

1. ADMINISTRATIVOS 22139 22141
22142 22143
28 N.A 22144 22211

22213 22311
22312 22313
22314 22315
22316 22317
22318 22319
223110 223111

22131 22132 22134

2. DISCIPLINARIOS 6 N.A 22136 22211 22312
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 0

» Contratacion - Obra
Publica

A\

Contratacion

Y

Prestacion de Servicio
Contratacion

Suministros

Consultoria y otros

Gestion Ambiental

>
>
>
>

Estados Financieros

N.A: No aplica.
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